Перевод 
Пояснительная записка 

к проекту закона о государственном бюджете на 2009 год 
(краткое изложение)
Введение
1. Проект закона о государственном бюджете на 2009 год разработан в соответствии с положениями Закона о бюджетной системе и бюджетном процессе и других законодательных актов, регламентирующих налогово-бюджетные аспекты. 
2. В основу проекта бюджета на 2009 год были взяты положения Программы деятельности Правительства, Национальной стратегии развития на 2008-2011 годы, другие национальные программы и стратегии во взаимосвязи с оценкам ресурсов Среднесрочного прогноза расходов (2009-2012 годы).
3. Продолжающаяся макроэкономическая стабильность и применение бюджета как инструмента стратегических политик при выделении ресурсов являются основными целями проекта бюджета на 2009 год и среднесрочный период, которые будут достигнуты путем:
( осмотрительной и стабильной налогово-бюджетной политики, которая поддерживает цель снижения инфляции и повышения уровня жизни населения;

( поддержания на оптимальном уровне объема и качества публичных услуг;

( повышения эффективности социальных выплат путем последовательного внедрения системы социальной помощи;

( соблюдения внешних обязательств;

( приоритетного распределения капитальных инвестиций в инфраструктуру;

( консолидации менеджмента публичных финансов и прозрачности в их использовании. 
4. При разработке проекта закона были учтены изменения в законодательстве, вытекающие из налогово-бюджетной политики Правительства на 2009 год, утвержденные Парламентом в Законе №172-XVI от 10 июля 2008 года, основными из которых являются:

( налог на доход физических лиц: увеличение размера годовых персональных освобождений на 900 лей и годовых освобождений на иждивенцев на 120 лей;
( налог на доход юридических лиц: разрешение вычета расходов на страхование рисков аудита; введение нового режима, разрешающего вычет расходов, осуществленных в благотворительных и спонсорских целях;
( НДС: ограничение видов капитальных инвестиций (расходов), по которым осуществляется возврат НДС инвестициями (расходами), которые субвенционируются за счет государственного бюджета; конкретизация момента уплаты НДС по импортируемым услугам относительно продуктов переработки вне таможенной территории;
( акцизы:  уточнение на уровень инфляции ставок акцизов, установленных в фиксированной сумме, на пиво, винно-водочную продукцию, табачные изделия, электронную продукцию, автомобили; указание способа отражения акцизов, уплаченных на товары, используемые для производства продукции, поставляемой в магазины duty-free;
( местные сборы: изменение налогооблагаемой базы сбора за парковку;

( отмена отдельных специальных фондов (фонд поощрения культивирования орехоплодных культур, фонд продвижения и развития туризма) с переводом финансирования расходов за счет средств этих фондов на финансирование за счет государственного бюджета;
( создание законодательной базы, необходимой для внедрения государственного финансового контроля и внутреннего аудита.
5. В целях полного отражения публичных финансовых ресурсов, как и  в предыдущие годы, одновременно с проектом закона о государственном бюджете на 2009 год представляется и оценка основных показателей национального публичного бюджета. Это позволяет производить комплексный анализ  финансовых ресурсов, которыми располагает государство. Эволюция национального публичного бюджета в 2007-2009 (проект)  годах представлена в таблице 1 к настоящей записке.
6. Основные показатели государственного бюджета представлены в приложениях к проекту закона.

7. В целях отражения финансово-экономического положения государственных предприятий и коммерческих обществ с полностью или преобладающим государственным  капиталом в 2007 году к настоящей записке прилагается соответствующая аналитическая информация. 

Макроэкономическая база 

8. Оценки макроэкономических показателей были произведены на основе тенденций развития национальной экономики в последние годы и результатов, полученных в первом полугодии 2008 года. Основные макроэкономические показатели на 2009 год следующие:

· Валовой внутренний продукт – 70,5 млрд.леев, с ростом в реальном выражении на  6 процентов;

· средний уровень инфляции – 10,0 процентов;

· рост по сравнению с 2008 годом экспорта и импорта, соответственно, на 19 и 24 процентов.

9. Динамика макроэкономических показателей в 2007-2009 годах представлена в следующей таблице:

	Показатели 
	Единица  измерения
	2007
	2008
	2009

	
	
	фактически
	ожидаемое исполнение
	прогноз

	 Валовой внутренний продукт номинальный  
	млрд.леев
	53,4
	62,7
	70,5

	темп роста по сравнению с предшествующим годом в сопоставимых ценах 
	%
	103,0
	107,5
	106,0

	 Индексы потребительских цен
	
	
	
	

	    среднегодовые
	%
	112,3
	113,0
	110,0

	    на конец года
	%
	113,1
	111,5
	109,5

	 Экспорт
	млн. USD
	1342,0
	1720,0
	2050,0

	    темп  роста по сравнению с предшествующим годом  
	%
	127,6
	128,0
	119,0

	 Импорт
	млн. USD
	3690,0
	5250,0
	6500,0

	    темп  роста по сравнению с предшествующим годом  
	%
	137,0
	142,0
	124,0

	 Сальдо торгового баланса
	млн. USD
	-2348,0
	-3530,0
	-4450,0

	 Промышленная продукция 

 в текущих ценах

	млрд. леев
	26,2
	31,8
	37,5

	темп роста по сравнению с предшествующим годом в сопоставимых ценах
	%
	98,7
	109,0
	107,5

	 Сельскохозяйственная продукция в текущих ценах в хозяйствах всех категорий
	млрд. леев
	12,6
	14,8
	16,4

	       темп роста по сравнению с предшествующим годом в сопоставимых ценах
	%
	76,9
	124,0
	103,5

	Инвестиции в основной капитал  
	млрд. леев
	15,2
	20,9
	25,7

	    темп роста по сравнению с предшествующим годом в сопоставимых ценах
	%
	120,7
	125,0
	112,0


10. Графическая эволюция основных макроэкономических показателей в 2007-2009 (проект) годах представлена следующим:

	PIB şi nivelul inflaţiei

             %
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11. Для осуществления актуализированных расчетов на 2008 год и оценок на 2009 год по поступлению доходов (экспортно-импортные операции, консульские сборы, гранты, полученные от внешних доноров) и расходов (внешние обязательства перед международными организациями, кредиты, полученные от внешних партнеров, содержание дипломатических миссий, др.) был использован обменный курс национальной валюты, соответственно, 10,25 лей/1 доллар США и 9,12 лей/1 доллар США.
Оценка доходов бюджета государственного социального страхования и фондов обязательного медицинского страхования  на 2009 год, а также установление взаимоотношений между государственным бюджетом и указанными бюджетами были осуществлены,  исходя из номинальной среднемесячной заработной платы в размере 3140 леев и фонда заработной платы в объеме 22,9 млрд. леев.

Параметры национального публичного бюджета

12. Исходя из прогноза макроэкономических показателей и экономической, бюджетно-налоговой и монетарной политик, параметры национального публичного бюджета на 2009 год прогнозируются следующим образом.

Доходы

13. Доходы национального публичного бюджета на 2009 год оцениваются в сумме 28484,9 млн.леев, на 3123,9 млн.леев или 12,3% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2008 год.

14. Доходы национального публичного бюджета по всем компонентам на 2009 год (исключая трансферты между компонентами) по сравнению с 2008 годом представлены в следующей диаграмме:
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	2008 scontat
	2009 proiect

	Bugetul de stat
	15957.9
	17734.9

	Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale
	2890.1
	2649.0

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	5299.0
	6450.3

	Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală
	1214.0
	1650.7

	Total
	25361.0
	28484.9


15. Прогнозируется, что в 2009 году доходы национального бюджета, как удельный вес в ВВП, сохранятся на уровне ожидаемого исполнения 2008 года и составят 40,4%, а исключая гранты, доходы специальных фондов и специальных средств увеличатся на 0,3 процентных пункта.

16. Эволюция общих доходов национального публичного бюджета на 2007-2009 годы (проект) в номинальном выражении и их удельный вес в ВВП отражена в следующем графике:
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17. Эволюция основных групп доходов национального публичного бюджета в 2008-2009 годах, как доля в ВВП, представлена в следующей таблице:
	
	2008 ожидаемое
	2009

проект

	Налоговые доходы
	33,3
	34,5

	Неналоговые  доходы
	2,7
	1,8

	Специальные фонды и специальные средства
	2,7
	2,2

	Гранты
	1,7
	1,9

	Общие доходы
	40,4
	40,4


18. Как видно из вышестоящей таблице, доля налоговых доходов в ВВП увеличится от 33,3% в 2008 году до 34,5% в 2009 году.

19. Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают косвенные налоги, которые в 2009 году составят 57,9 процента. Увеличение публичных доходов происходит, по большей части, за счет роста этой группы доходов, которые в 2009 году по сравнению с 2008 годом (ожидаемое исполнение) возрастают на 17,8 процента. Основным источником доходов публичного бюджета остаются чистые поступления от НДС, которые практически увеличиваются на 22% по сравнению с 2008 годом (ожидаемое исполнение) и составят 39% от общих публичных доходов.

20. Прямые доходы снизились, как доля в общей сумме налоговых доходов, с 42,7% в 2008 году (ожидаемое) до 42,1% в 2009 году. Это последствие замедленного роста этих доходов по сравнению с косвенными. В то же время, прямые доходы в номинальных суммах, в этот период, вырастут на 1322,7 млн.леев или 14,9 процента. Доходы бюджета государственного социального страхования и фондов обязательного медицинского страхования представляют больше две трети от общей суммы прямых доходов.
21. Неналоговые доходы снизились, как доля в ВВП, с 2,7%, ожидаемых в 2008 году, до 1,8% в 2009 году. По сравнению с 2008 годом поступления этих доходов снижаются на 388,5 млн.леев вследствие завершения процедуры по легализации капитала (установленно положениями Закона №111-XVI от 27 апреля 2007 года), снижения ставки сбора за воду, аннулирование поступлений от сбора за лицензию на право розничной торговли спиртными напитками и табачными изделиями.

22. Специальные средства и специальные фонды представляют менее значительный источник доходов, доля их в ВВП снижается с 2,7%  ожидаемых в 2008 году до 2,2% в прогнозе 2009 года. В номинальном объеме эти группы доходов будут снижаться по сравнению с ожидаемыми поступлениями на 2008 год с 9,2% и составят 1548,2 млн.леев. В общей сумме специальных средств, большую сумму – 83,2% занимают средства от предоставления платных публичными учреждениями и 8,1% - плата от сдачи в наем имущества, находящегося в публичной собственности.
23. На 2009 год поступления внешних грантов ожидаются в общей сумме 1329,2 млн.леев (145,7 млн.долларов США), что составляет, как доля в ВВП, 1,9 процента. Данная сумма включает гранты для поддержки бюджета в сумме 558,1 млн.леев (61,2 млн.долларов США) и для проектов, финансируемых из внешних источников – 771,1 млн.леев (84,5 млн.долларов США).
Основными донорами по грантов для поддержки бюджета на 2009 год будут: Европейская Комиссия – 53,4 млн.долларов США, Правительство Голландии – 4,4 млн.долларов США и Правительства Великобритании – 3,4 долларов США, а для проектов, финансируемых из внешних источников – Европейская Комиссия – 56 млн.долларов США (Инструмент европейского партнерства и добрососедства), Мировой Банк – около 2,9 млн.долларов США и Глобальный фонд борьбы  с ВИЧ, туберкулезом и малярией – 5,2 млн.долларов США.
24. Общая структура доходов по типам на 2007-2009 годы представлена в следующем графике:
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Публичные расходы

25. Общие расходы национального публичного бюджета на 2009 год прогнозируются в сумме 29189,9 млн.леев, на 5397,3 млн.леев или на 22,7% больше, чем утвержденные расходы на 2008 год. Удельный вес расходов в ВВП составит 41,4%, или меньше на 0,5% по сравнению с тем же показателем 2008 года.
По сравнению с ожидаемыми расходами за 2008 год, они увеличатся на 3515,4 млн.леев или на 13,7 процентов.

26. Эволюция расходов национального публичного бюджета за 2007-2009 годы по компонентам (за исключением трансфертов между компонентами) представлена в следующей диаграмме:
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27. На государственный бюджет (без трансфертов для других бюджетов) приходится 42,2% общих расходов на 2009 год, на бюджет государственного социального страхования – 25,9%, на фонды обязательного медицинского страхования – 11,9% и на бюджеты административно-территориальных единиц – 20 процентов.

28. Эволюция публичных расходов по основным группам расходов в номинальном выражении и как доля в ВВП и в общей сумме расходов на 2007-2009 годы представлена в следующей таблице:

	
	2007 исполнение


	2008 утверждено
	2009 проект

	
	млн. леев
	удельный вес в ВВП (%)
	удельный вес в общей сумме (%)
	млн. леев
	удельный вес в ВВП (%)
	удельный вес в общей сумме (%)
	млн леев
	удельный вес в ВВП (%)
	удельный вес в общей сумме (%)

	Государственные услуги общего назначения
	1265,4
	2,4
	5,6
	1368,7
	2,4
	5,7
	1637,8
	2,3
	5,6

	Поддержание общественного порядка и национальная безопасность
	1545,0
	2,9
	6,9
	1466,9
	2,6
	6,2
	1950,6
	2,8
	6,7

	Расходы социального характера
	14038,7
	26,3
	62,6
	16291,8
	28,7
	68,5
	20043,2
	28,4
	68,7

	Расходы экономического характера
	3742,2
	7,0
	16,8
	2764,4
	4,8
	11,6
	3112,9
	4,4
	10,7

	Обслуживание долга 
	609,8
	1,1
	2,7
	652,7
	1,1
	2,7
	782,5
	1,1
	2,7

	Наука и инновации
	307,8
	0.6
	1,4
	393,6
	0,7
	1,7
	511.0
	0,7
	1,7

	Прочие отрасли
	906.7
	1.7
	4,0
	854,5
	1,6
	3,6
	1151,9
	1,7
	3,9

	Всего 
	22415.6
	42
	100
	23792.6
	41,9
	100
	29189,9
	41,4
	100


29. Общие публичные расходы, как доля в ВВП, будут снижаться на 0,5 процентных пункта. В данном контексте, по сравнению с 2008 годом доля секторов социального характера, экономического и государственных услуг общего назначения сократится.

Баланс национального публичного бюджета

30. Общий финансовый баланс национального публичного бюджета, исходя из ожидаемых доходов, расходов и источников финансирования, представлен в следующей таблице:
	
	2007 исполнено
	2008 утверждено
	2009 проект

	Доходы, всего
	22292,0
	23508,6
	28484,9

	Доля в ВВП
	41,8%
	41,4%
	40,4%

	Расходы, всего
	22415,7
	23792,6
	29189,9

	Доля в ВВП
	42,0%
	41,9%
	41,4%

	Дефицит бюджета
	-123,7
	-284,0
	-705,0

	Доля в ВВП
	-0,2%
	-0,5%
	-1,0%


31. На 2009 год национальный публичный бюджет оценивается с дефицитом в сумме 705 млн.леев и составит 1,0% в ВВП.

32. На государственный бюджет приходится дефицит в сумме 573,8 млн.леев, на бюджет государственного социального страхования – 57,0 млн.леев и на бюджеты административно-территориальных единиц – 74,2 млн.леев. Расходы фондов обязательного медицинского страхования оцениваются на уровне доходов.

Факторы риска

33. Основные факторы риска, которые могут повлиять отрицательно на общий объем средств и на баланс национального публичного бюджета в 2009 году следующие: 

( рост цен на мировом рынке на энергоресурсы и продовольствие может снизить реальную стоимость бюджетных расходов и создаст определенную необходимость в дополнительных расходах на бюджетную сферу;
( волантильность обменного курса национальной валюты, которая поддерживается массивными валютными поступлениями в страну, может создать дополнительную нагрузку на рост импорта,  а также повлиять как на доходы, так и на расходы бюджета;
( дальнейшие укрепление национальной валюты может создать нагрузку на государственный бюджет для необходимости перераспределения некоторых средств для капитализации Национального банка Молдовы.
Параметры государственного бюджета

Доходы 

34. На 2009 год общая сумма доходов государственного бюджета предусмотрена в общей сумме 17734,9 млн.леев, на 1777,0 млн.леев или на 11,1% больше, чем ожидаемая на 2008 год. Вместе с тем, по сравнению с утвержденными доходами на 2008 год доходы увеличатся на 3076,9 млн.леев или на 21 процент.
35. Доходы государственного бюджета по основному компоненту составляют 15602,0 млн.леев или 88% от общей суммы, и по сравнению с 2008 годом (ожидаемым) возрастут на 1585,6 млн.леев или на 11,3%, а по сравнению с утвержденными, увеличение составит 2514,3 млн.леев или 19,2 процента.

36. Доходы специальных фондов составляют 0,9% от общей суммы или 164,7 млн.леев, специальных средств публичных учреждений – 6,8% или 1203,0 млн.леев, грантов, предназначенных для проектов финансируемых из внешних источников – 4,3% или 771,7 млн.леев.
37. Доходы государственного бюджета по компонентам за 2008-2009 годы и их структура представлены в следующих диаграммах:
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38. Эволюция государственного бюджета по доходам за 2007-2009 (проект) годы детально по типам доходов представлена в таблице 2 к данной записке.

Расходы 
39. Общие расходы государственного бюджета на 2009 год предусматриваются в сумме 18308,7 млн.леев. По отношению с утвержденным государственным бюджетом на 2008 год, эта сумма возрастет  на 3426,9 млн.леев или на 23 процента. Вместе с тем, по сравнению  с ожидаемыми расходами за 2008 год, расходы на 2009 год увеличатся на 1976,8 млн.леев или на 12,1 процента.

40. Эволюция расходов государственного бюджета за 2008-2009 годы по компонентам представлена в следующей диаграмме:
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	2008 aprobat
	2009 proiect

	Componenta de bază
	12606.2
	15560.3

	Proiecte finanţate din surse externe
	1145.1
	1388.5

	Mijloace speciale
	957.3
	1197.1

	Fonduri speciale
	173.2
	162.8

	Total
	14881.8
	18308.7


Прогноз расходов по функциональным группам 

41. Эволюция расходов государственного бюджета за 2007-2009 годы по основным функциональным группам в номинальной стоимости и как удельный вес в общей сумме, представлена в следующей таблице:
	
	2007 исполнено

	2008 утверждено
	2009 проект

	
	млн.леев
	удельный вес в общей сумме (%)
	млн.леев
	удельный вес в общей сумме (%)
	млн.леев
	удельный вес в общей сумме (%)

	Государственные услуги общего назначения 
	884,8
	6,2
	1017,5
	6,8
	1222,1
	6,6

	Поддержание общественного порядка и национальная безопасность
	1332,5
	9,3
	1264,5
	8,5
	1691,1
	9,2

	Расходы социального характера
	5391,1
	37,8
	5877,7
	39,6
	7315,3
	40,0

	Расходы экономического характера
	2512,7
	17,6
	2055,9
	13,8
	2444,8
	13,4

	Обслуживание долга
	609,8
	4,3
	652,7
	4,4
	782,5
	4,3

	Наука и инновации
	307,9
	2,2
	393,6
	2,6
	511,0
	2,8

	Прочие отрасли
	3218,3
	22,5
	3620,0
	24,3
	4341,9
	23,7

	       из которых:
	
	
	
	
	
	

	трансферты бюджетам АТЕ
	2440,6
	17,1
	2874,0
	19,3
	3042,9
	16,6

	резерв для увеличения заработной платы работников учреждений финансируемых из государственного бюджета и бюджетов АТЕ
	
	
	
	
	600,0
	3,3

	Всего
	14257,1
	100
	14881,7
	100
	18308,7
	100


42. Структура расходов государственного бюджета на 2009 год в функциональном аспекте представляет собой результат распределения средств по функциям в зависимости от:
а) стратегических приоритетов программы деятельности правительства;

b) обязательств по расходам принятые в прошлом периоде, имеющие финансовые последствия на последующие годы (международные обязательства, расходы на персонал и социальные выплаты, поддержание программ начатых в предыдущие годы и др.);

с) объема специальных средств, аккумулируемых публичными учреждениями и других факторов.

43. В номинальной стоимости самые большие расходы будут произведены секторами социального характера – около 40% от общего объема  расходов, трансферты бюджетам административно-территориальных единиц – 18,6%, секторами экономического характера – 13,4%, поддержание общественного порядка, охрану и национальную безопасность – 9,2 процента.
44. Расходы на повышение заработной платы в 2009 году в учреждениях, финансируемых из государственного бюджета в общей сумме 600 млн.леев (из которой для государственного бюджета – 232 млн.леев и бюджетов АТЕ – 368 млн.леев) отражены в  проекте отдельной позиции по функциональной группе «Расходы, неотнесенные к основным группам» и будут распределены по получателям на основании статьи 5, части (2) проекта закона на основании расчетов, представленных публичными учреждениями.
45. Распределение расходов государственного бюджета по отраслям содержится в приложениях 1 и 3,  а в аспекте публичных учреждений – в приложении 7 к проекту бюджета.

Динамика расходов государственного бюджета за 2007-2009 (проект) годы подробно по функциональным группам представлена в таблице 3 к данной записке.

46. Расходы государственного бюджета по основному компоненту на 2009 год предусмотрены в сумме 15560,3 млн.леев и составляют наибольший удельный вес в структуре расходов государственного бюджета – около 85 процентов. По сравнению с 2008 годом (утверждено), расходы по основному компоненту увеличиваются на 23,4% или на 2954,1 млн.леев.
47. Основные увеличения расходов, которые определили рост расходов государственного бюджета на 2009 год следующие:
-млн.леев-

а) увеличения общего характера

	( поэтапное внедрение Закона №355-XVI от 23 декабря 2005 года о системе оплаты труда в бюджетном секторе по учреждениям, финансируемым из:
○ государственного бюджета

○ бюджетов административно-территориальных единиц
	600,0
232,0

368,0



	( влияние фактора повышения в 2008 году заработной платы и других факторов, влияющих на расходы на персонал, включая повышение зарплаты за счет специальных средств 


	642,8

	( увеличение расходов на обслуживание государственного долга


	130,0

	( индексация расходов на товары и услуги, включая увеличение тарифов на энергоресурсы

	88,4

	( увеличение трансфертов бюджетам административно-территориальных единиц для бюджетного выравнивания

	123,4

	( увеличение капитальных вложений в строительство
	496,8


	b) увеличения отраслевого характера
	

	( образование


	

	увеличение стипендий в учебных заведениях


	60,5

	увеличение плана зачисления в учебные заведения


	56,0

	увеличение норм на питание в учебных заведениях
	22,1



	увеличение заработной платы для профессорско-преподавательского состава Университета медицины  и фармации «Н.Тестемицану»


	25,4

	дополнительные ассигнования для частичного покрытия увеличения тарифов на коммунальные услуги в общежитиях

	10,0

	приобретение транспортных средств для сельских школ


	12,2

	увеличение расходов для оснащения учебного процесса в высших учебных заведениях педагогического профиля

	5,5

	( наука и инновации (включая учебные заведения Академии наук Молдовы)

	

	увеличения в соответствии с Кодексом о науке и инновации


	130,4

	( в здравоохранении

	

	увеличение трансфертов в фонд обязательного медицинского страхования (связанное с медицинским страхованием государством отдельных категорий лиц)


	343,6

	медицинское обеспечение лиц с определенными заболеваниями

	55,0

	увеличение норм на питание в медицинских учреждениях, финансируемых из государственного бюджета


	6,2

	увеличение расходов для поддержки молодых медицинских специалистов, работающих в сельской местности
	2,9

	( социальная защита и социальная помощь

	

	внедрение системы социального пособия

	204,7

	увеличение  трансфертов  в бюджет государственного социального страхования, которые согласно законодательству, выплачиваются из государственного бюджета


	87,5

	увеличение расходов для выплаты пенсий военным в связи с индексацией размера пенсий (48,4 млн.леев), увеличение числа получателей (19,2 млн.леев) и увеличение с 18 до 135 леев размера минимальной пенсии по возрасту (10 млн.леев)


	77,6

	увеличение расходов для возврата и обслуживания льготных кредитов, выделенных отдельным категориям населения


	46,0

	принятие из бюджета государственного социального страхования расходов, для стимулирования интеграции на рынке труда граждан, находящихся в поиске работы


	33,7

	меры по социальной защите учащихся сирот и находящихся под опекой  в учреждениях образования


	24,0

	увеличение норм на питание для детей, находящихся под опекой в учреждениях социальной защиты


	10,8

	( в экономических отраслях

                                                     
	

	увеличение расходов фонда поддержки сельскохозяйственных производителей 

	43,5

	принятие из бюджетов административно-территориальных  единиц в государственный бюджет расходов по содержанию санитарно-ветеринарных услуг


	58,4

	увеличение расходов дорожного фонда на содержание дорог


	22,0

	увеличение расходов на реабилитацию и эксплуатацию систем орошения 


	11,4

	приобретение лаборатории для Фитосанитарного агентства 


	10,0

	создание Фонда энергоэффективности и Агентства энергоэффективности


	6,0

	подготовка и участие в международных выставках, включая „Shangai 2010”


	5,7

	( в других областях


	

	обеспечение молодых семей жильем

	60,5

	увеличение расходов на обеспечение трансляции теле- и радио программ и ремонт студии №2 (Общественная национальная телерадиоорганизация Компания "Телерадио-Молдова")


	40,9

	увеличение расходов на развитие таможенной инфраструктуры
	75,3

	проведение парламентских выборов и увеличение расходов  на деятельность Центральной избирательной комиссии 
	45,4

	резерв  на  меры по реинтеграции страны 


	10,0

	субсидирование политических партий


	7,8

	дополнительные расходы на консолидацию судебной системы


	33,6

	увеличение расходов на обеспечение деятельности судебной полиции


	12,8

	увеличение расходов на обеспечение минимальных условий заключения в тюрьмах, на социальную защиту и профессиональную подготовку сотрудников пенитенциарных учреждений


	40,0

	увеличение расходов на реализацию Индивидуального плана действия Партнерства (IPAP) Республика Молдова- НАТО 
	21,3


48. На реализацию проектов финансируемых из внешних источников, в проекте государственного бюджета, на расходную часть предусматриваются средства в сумме 1388,5 млн.леев. В общем объеме расходов государственного бюджета на 2009 год они  составляют  7,6 процента.

49. Расходы в рамках  проектов финансируемых из внешних источников на 2008-2009 года, учитывая долю Правительства в этих проектах, представляются как следует:

	 
	2008 утверждено
	2009 проект
	Отклонение +,-

	
	млн.леев
	% 
	млн.леев
	% 
	млн.леев
	% 

	Всего
	1167,1
	100,0
	1403,0
	100
	235,9
	

	За счет доноров
	1145,1
	98,1
	1388,5
	98,9
	243,4
	0,8

	    Внешние гранты
	439,9
	37,7
	697,7
	49,7
	257,8
	12,0

	    Внешние займы
	705,2
	60,4
	690,8
	49,2
	-14,4
	-11,2

	Доля Правительства
	22,0
	1,9
	14,5
	1,1
	-7,5
	-0,8


50. В 2009 году за счет доноров и внешних партнеров будут произведены расходы в рамках  проектов, финансируемых из внешних источников на 243,4 млн.леев больше по сравнению с 2008 годом. Около 49,7% из мероприятий в рамках проектов будут финансироваться  за счет грантов и 49,2% - из займов. Доля Правительства на эти проекты составит 1,1% из общих расходов в рамках проектов.

51. Оценка доходов и расходов по проектам, финансируемым из внешних источников, содержится в приложении 6 к проекту закона.

52. Объем специальных средств публичных учреждений, предусмотренных в проекте на 2009 год по расходам составит 1203,0 млн.леев, что на 245,7 млн.леев больше, чем в 2008 году.

Данные средства будут направлены на финансирование деятельности публичных учреждений. Доля специальных средств в объеме расходов составит 6,5 процента. Самое значительное увеличение объема специальных средств произойдет в секторе «Охрана общественного порядка» на 129,0 млн.леев, это объясняется планированием в проекте объема специальных средств по Службе государственной охраны Министерства внутренних дел, а также в секторе «Образование» - на 101,0 млн.леев за счет приема на обучение на контрактной основе.

Свод специальных средств содержится в приложении 4 к проекту закона.

53. Расходы по специальным фондам на 2009 год оцениваются в 162,8 млн.леев. В общей сумме расходов государственного бюджета эти фонды представляют 0,9 процента.

По сравнению с  утвержденными на 2008 год объемами, расходы по специальным фондам снижаются  на 10,3 млн.леев, вследствии отмены с 2009 года двух специальных фондов: специального фонда поощрения культивирования грецкого ореха и специального фонда поддержки и развития туризма.
Свод специальных фондов содержится в приложении 5 к проекту закона, а распределение доходов и расходов по каждому специальному фонду в таблицах 6 - 10 к данной записке.

Оценка расходов государственного бюджета по экономическим категориям

54. Текущие расходы государственного бюджета на 2009 год по всем компонентам по сравнению с утвержденными на 2008 год возрастают на 2379,5 млн.леев или на 19,6% и составят 14493,9 млн.леев. Доля этих расходов в общей сумме составит 79,2 процента.

55. Тенденции расходов государственного бюджета в 2008-2009 годы, сгруппированные по экономическим категориям представлены в следующих  диаграммах.

                    2008 утверждено




           2009 проект
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personal

2720.5 mil.lei

(18.3%)


	[image: image11.emf]Transferuri 

curente

5913.8  mil.lei

(32.3%)

Plata 

dobînzilor 

782.5  mil.lei

(4.3%)

Prime de 

asigurări 

medicale

1820.8  mil.lei

(9.9%)

Cheltuieli 

capitale

3874.3  mil.lei

(21.2%)

Alte cheltuieli

68.6  mil.lei

(0.4%)

Cheltuieli de 

personal

3595.3 mil.lei

(19.6%)

Plata 

marfurilor şi 

serviciilor

2253.4  mil.lei

(12.3%)




56.  В соответствии с обязательствами по государственному долгу, администрируемому Правительством, расходы по уплате процентов в 2009 году составят 782,5 млн.леев, с ростом против 2008 года на 129,8 млн.леев.
57. Расходы на персонал в государственном бюджете в 2008-2009 годы (без нового повышения заработной платы в 2009 году) представлены в следующей таблице:

(млн.леев)

	
	2008 утверждено
	2009  проект
	Отклонение +, -
	%%

	Всего по всем компонентам
	2720,5
	3363,3
	642,8
	123,6

	
	
	
	
	

	Основной компонент
	2327,6
	2827,5
	499,9
	121,5

	    Специальные средства
	391,1
	533,8
	142,7
	136,5

	    Специальные фонды 
	1,8
	2,0
	0,2
	111,1


58. Дополнительно к этим суммам для повышения заработной платы занятых в учреждениях, финансируемых из государственного бюджета, в проекте зарезервированы средства в сумме 232 млн.леев. Таким образом, расходы на персонал в 2009 году составят 3595,3 млн.леев, что в общей сумме расходов составит 19,6 процента.
59. Расходы на оплату товаров и услуг в 2009 году составят 2253,4 млн.леев с ростом на 429,8 млн.леев или 23,6 процента.
Данные расходы включают индексацию расходов на индекс инфляции потребительских цен, а также расходы на увеличение тарифов на энергоресурсы.

60. Для уплаты взносов на обязательное медицинское страхование категорий граждан страхуемых за счет государства в 2009 году будут направлены средства в сумме 1820,8 млн.леев или на 23,3% больше по сравнению с утвержденными на 2008 год.
61. Текущие трансферты общей сумме увеличиваются на 597,5 млн.леев или на 11,2%, в основном, в следствии увеличения трансфертов для других компонентов национального публичного бюджета: бюджету государственного социального страхования и бюджетам административно-территориальных единиц.

Увеличение произошло за счет роста трансфертов этим бюджетам,  а также  в результате увеличения фондов субсидирования сельского хозяйства,  трансфертов населению (пенсии, стипендии) и др.

62. Трансферты населению, в том числе социальная поддержка через бюджет государственного социального страхования, возрастут на 361,2 млн.леев или на 20,0% и составят 2170,5 млн.леев.
63. Капитальные расходы по всем компонентам увеличиваются по сравнению с 2008 годом на 1041,0 млн.леев или на 36,7%, в основном, по основному компоненту и проектам, финансируемым за счет внешних источников. В общей сумме расходов они составят 21,2% или на 2,2 процентных пункта больше, чем в 2008 году.

64. Расходы государственного бюджета для финансирования капитальных инвестиций в строительстве в 2008 году и 2009 году представлены в следующей таблице:


 (млн.леев)

	
	2008 утверждено
	2009 проект
	+, -
	%

	Всего (млн.леев)
	1261,8
	1757,7
	496,8
	139,3

	центральные публичные органы
	1034,5
	1441,8
	407,3
	139,4

	      в том числе:
	
	
	
	

	основной компонент
	530,7
	591,6
	60,9
	111,5

	специальные средства
	68,5
	45,0
	-23,5
	65,7

	проекты, финансируемые из внешних источников
	435,3
	805,2
	369,9
	185,0

	органы местного публичного управления 
	97,3
	159,9
	62,6
	164,3

	трансферты из государственного бюджета в фонд регионального развития
	130,0
	156,0
	26,0
	120,0


65. Распределение ассигнований для капитальных инвестиций за счет всех источников по объектам и получателям посредством государственного бюджета представлено в приложении 10 и посредством бюджетов административно-территориальных единиц – в приложении 14 к проекту закона. Информация о стоимости сметы, остатках по смете по объектам, предусмотренных органам центрального публичного управления для финансирования капитальных инвестиций на 2009 год содержится в таблице 11, а по предусмотренным органам местного публичного управления – в таблице 12 к данной записке.
66. Расходы на приобретение основных средств в 2009 году возрастают на 118,4 млн.леев или на 37,8% против 2008 года.

67. Для капитального ремонта в 2009 году будет направлено средств  в сумме 267,3 млн.леев на 53 млн.леев больше, чем в 2008 году. Список распределенных расходов для капитального ремонта за счет всех источников, по объектам и заказчиками (за исключением ремонта дорог из средств дорожного фонда) представлены  в приложениях 11 и 14 к проекту закона.

68. Динамика расходов государственного бюджета в 2007-2009 годы (проект) по экономическим категориям, представлена в таблице 4 к данной записке.

69. В целях совершенствования управления публичными финансами и мониторинга достижений по реализации ресурсов, выделенных из государственного бюджета в 2009 году, 18 органов центрального публичного управления  или на 6 органов больше, чем в 2008 году, разработали бюджеты по программам. Перечень бюджетов по программам органов центрального управления представлены в приложении 9 к закону о бюджете, а проекты соответствующих бюджетов в таблице 5 к данной записке.

Баланс государственного бюджета

70. Кассовый дефицит государственного бюджета по всем компонентам в 2009 году оценивается в сумме 573,8 млн.леев.
71. Источники финансирования дефицита состоят из:

а) поступлений в сумме 1195,5 млн.леев, а именно:

- займов для поддержки бюджета (CSRS-3) – в сумме 91,2 млн.леев (эквивалент 10 млн.долларов США);

- займов для проектов, финансируемых из внешних источников – в сумме 713,9 млн.леев (эквивалент 78,3 млн.долларов США);

- средств от продажи и приватизации публичной собственности – в сумме 390,4 млн.леев;

b) платежей по выполнению обязательств перед внешними и внутренними кредиторами в сумме 601,6 млн.леев, из них:

- выкуп конвертируемых государственных ценных бумаг из портфеля Национального банка Молдовы – 118,8 млн.леев;

- возврат внешних займов согласно обязательств перед кредиторами – 482,8 млн.леев (эквивалент 52,9 млн.долларов США);

с) в то же время, источники финансирования дефицита превысят необходимые суммы на 20,1 млн.леев, которые пополнят остатки на счетах государственного бюджета.

Государственный долг

72. Государственный долг, управляемый Правительством, на 31 декабря 2009 года  составит 10764,9 млн.леев и по сравнению с ожидаемым на конец 2008 года уменьшится на 505,6 млн.леев. Одновременно, удельный вес государственного долга по отношению к ВВП уменьшится с 18% в 2008 году до 15,3%  - в 2009 году, или на 4,4 процентных пункта.

73. Эволюция государственного долга, управляемого Правительством, на конец 2007-2009 годов в соотношении с ВВП представлена следующим графиком:

Evoluţia datoriei de stat în PIB, 2007-2009
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Внутренний государственный долг

74. По состоянию на 31 декабря 2008 года остаток внутреннего государственного долга составит 3529,9 млн.леев, сформированного из государственных ценных бумаг (далее - ГЦБ), из которых выпущенные через аукционы - 1316,5 млн.леев (37,3 %), конвертированные - 2213,4 млн.леев (62,7%). В 2009 году предусматривается выкупить  ГЦБ, выпущенные в результате конвертации займов, ранее предоставленных Национальным банком Молдовы, на сумму 118,8 млн.леев. Средства от дополнительной продажи ГЦБ на внутреннем рынке в 2009 году не предусматриваются. Одновременно, будет продолжена практика ежемесячного выпуска государственных облигаций со средним сроком обращения. Так, по состоянию на 31 декабря 2009 года  государственный внутренний долг составит 3411,1 млн.леев. Доля государственного внутреннего долга в ВВП составит около 4,8% или уменьшится на 0,8 процентных пунктов по сравнению с ожидаемым 2008 года.

75. В то же время, согласно положений статьи 761 Закона № 548-XIII от 21 июля 1995 года о Национальном  банке Молдовы будет осуществлена реемиссия ГЦБ, выпущенных в результате конвертации ранее предоставленных займов, остаток которых по состоянию на 31 декабря 2009 года составит 2094,6 млн.леев по цене покупки.

Внешний государственный долг
76. Согласно произведенным оценкам, внешний государственный долг управляемый Правительством по состоянию на 31 декабря 2009 года не превысит сумму 841,4 млн.долларов США, по сравнению с 814,8 млн.долларов США ожидаемых на конец 2008 года.

77. Увеличение внешнего долга по сравнению c остатком задолженности на 31 декабря 2008 связано с превышением суммы поступлений по внешним кредитам над суммой по оплате основной суммы долга, а также с вариацией курса доллара по отношению к другим иностранным валютам. Удельный вес внешнего государственного долга в ВВП составит 10,4%, уменьшившись соответственно на 1,9 процентных пункта  по отношению к 2008 году. 

78. Для обслуживания государственного долга, управляемого Правительством (выплата процентов и основной суммы долга) на 2009 год предусматриваются расходы на общую сумму 1384,1 млн.леев или на 97,3 млн.леев больше, чем ожидается в 2008 году, в результате увеличения расходов на обслуживание внутреннего государственного долга.
млн.леев
	 
	2007 фактически
	2008 утверждено
	2008 ожидаемое
	2009 проект

	Обслуживание государственного долга, всего
	1215,5
	1234,5
	1286,8
	1384,1

	основного
	605,7
	581,8
	540,8
	601,6

	процентов
	609,8
	652,7
	741,0
	876,6

	Обслуживание внешнего государственного долга
	645,3
	660,5
	609,5
	684,4

	основного
	445,7
	463,0
	422,0
	482,8

	процентов
	199,6
	197,5
	187,5
	201,6

	Обслуживание внутреннего государственного долга
	570,2
	574,0
	677,3
	699,7

	основного
	160,0
	118,8
	118,8
	118,8

	процентов
	410,2
	455,2
	558,5
	580,9


79. Расходы по обслуживанию государственного долга по отношению к ВВП на 2009 год ожидаются в размере 2,0% и по отношению к базовым доходам государственного бюджета – 8,9 процентов.

80. В 2009 году расходы на обслуживание внутреннего государственного долга предусматриваются в сумме 580,9 млн.леев. По сравнению с утвержденными на 2008 год (455,2 млн.леев), предусматриваемые расходы будут больше на 125,7 млн.лей или на 27,6 процента.  Это увеличение расходов по сравнению с предыдущим годом является результатом роста процентных ставок по ГЦБ, проданным на первичном рынке в 2008 году. Средневзвешенная процентная ставка по ГЦБ проданным в течении семи месяцев 2008 года составила 17,04%, что на 4 процентных пункта больше по сравнению со средней процентной ставкой за 2007 год.

81.  Выплаты основной суммы по внешним займам предусмотрены в размере 482,8 млн.леев (52,9 млн.дол.США), из которых по прямому долгу – 475,5 млн.леев (52,1 млн.дол.США), гарантированному долгу – 7,3 млн.леев (0,8 млн.дол.США). Расходы на обслуживание внешнего государственного долга, предусматриваются в сумме -201,6 млн.леев (22,1 млн.дол.США), из которых по прямому долгу - 198,8 млн.леев (21,8 млн.дол.США) гарантированному долгу –  2,6 млн.леев (0,3 млн.дол.США). 

82. В общей сумме выплаты по внешним кредитам за 2009 г. составят 684,4 млн.леев (75 млн.долл.США). Удельный вес в ВВП составляет 1,0 процент.  

83. В целях реализации инвестиционных проектов, финансируемых при поддержке Европейской Комиссии, Мирового Банка и других международных финансовых организаций, планируются поступления внешних грантов в сумме 771,1 млн. леев, внешних кредитов в сумме 713,9 млн. лей, и расходы: за счет внешних грантов – 697,7 млн. леев, за счет внешних кредитов – 690,8 млн. леев и за счет долевого участия Правительства Республики Молдова - 14,5 млн. леев.

Взаимоотношения между государственным бюджетом и бюджетами административно-территориальных единиц 

84. Взаимоотношения государственного бюджета с бюджетами административно-территориальных единиц второго уровня и муниципия Бэлць основывались на положениях Закона о бюджетной системе и бюджетном процессе и Закона о местных публичных финансах.

85. В соответствии с положениями Закона об особом правовом статусе Гагаузии (Гагауз Ери) №344-XIII от 23 декабря 1994  для АТО Гагаузия налог на добавленную стоимость на товары и услуги экономических агентов зарегистрированных на данной территорий, а также акцизы на подакцизные товары, произведенные на данной территории, перечисляются полностью в центральный бюджет АТО Гагаузия.

86. При установлении взаимоотношений между государственным бюджетом и бюджетами административно-территориальных единиц были использованы средние расходы на одного жителя и информация Национального бюро статистики о численности населения и его демографическая  структура по состоянию на 1 января 2008 года (предварительные данные).

87. Основные факторы, которые оказывали влияние на оценку средних расходов на одного жителя по сравнению с 2008 годом следующие:

- повышение заработной платы переходящей с 2008 года работникам бюджетной системы (согласно положений Закона №355 от 23 декабря 2005 года о системе оплаты труда в бюджетной сфере) – 95,0 млн.леев;

- индексация расходов на товары и услуги на уровень инфляции, а также повышение тарифов на энергоресурсы – 118,6 млн.леев ;

- увеличение норм питания на горячие завтраки учащихся I-IV классов – 24,2 млн.леев;

- увеличение норм питания в дошкольных учреждениях и школах-интернат – 50,0 млн.леев;

- увеличение средств на дополнительное консолидирование материально-технической базы учреждений культуры – 27,5 млн.леев;

- увеличение расходов на содержание и капитальный ремонт некоторых учреждений (центров для молодежи, социальных и медико-санитарных учреждений) – 11,6 млн.леев.

88. Во взаимоотношениях между государственным бюджетом и бюджетами административно-территориальных единиц, прогнозируемое увеличение заработной платы на 2009 год для учреждений, финансируемых из бюджетов административно-территориальных единиц, в сумме 368,0 млн.леев, не учтено в расчетах, а зарезервировано в государственном бюджете до уточнения условий и сроков увеличения заработной платы с последующим представлением соответствующих расчетов органами местного публичного  управления. Данные средства будут распределены Правительством конкретным органам  на основании положений статьи 5 части (2) проекта закона.

89. Кроме расходов на увеличение заработной платы, в 2009 году бюджеты административно-территориальных единиц получат из государственного бюджета трансферты из фонда финансовой  поддержки территорий в общей сумме 2841,9 млн.леев (на 123,4 млн.леев больше, чем в 2008 году), что представляет примерно 50% от всех расходов этих бюджетов.

Прогноз доходов, расходов, трансфертов и источников финансирования дефицита бюджетов административно-территориальных единиц на 2009 год представлен в таблице 13 к данной записке.

90. Наряду с трансфертами из государственного бюджета за счет фонда финансовой поддержки территорий, также из государственного бюджета, бюджеты административно-территориальных единиц получат и специальные трансферты на общую сумму 201,1 млн.леев, из которых на капитальные вложения в строительстве и капитальный ремонт – 184,1 млн.леев, для компенсации разницы в тарифах на электрическую энергию и природный газ, используемые жителями некоторых населенных пунктов районов Кэушень и Дубэсарь – 16,3 млн.леев и для компенсации выпадающих доходов обладателям сельскохозяйственных земель расположенных за трассой Рыбница – Тирасполь (согласно положений Закона №39-XVI от 2 марта 2006 года об установлении дополнительных мер поддержки предпринимательской деятельности в населенных пунктах района Дубэсарь, расположенных на левом берегу Днестра) – 0,6  млн.леев. Трансферты из государственного бюджета бюджетам административно-территориальных единиц представлены  в приложении 13 к проекту закона.
Дополнительный материал представлен только к записке на государственном языке.
Министр финансов
Мариана Дурлештяну
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