Notă informativă 
privind executarea bugetului public naţional
în trimestrul I al anului 2009
Bugetul public naţional
Sfîrşitul anului 2008 şi începutul anului 2009 au marcat o încetenire a creşterii economice. Evoluţiile recente în domeniul industriei, comerţului cu bunuri şi servicii, transporturilor, comerţului exterior relevă influenţa crizei economice mondiale ce influenţează la încasarea veniturilor în toate bugetele.
În trimestrul I al anului curent, la bugetul public naţional au fost acumulate  venituri în sumă totală de 4974,8 mil.lei, sau cu 492,9 mil. lei mai puţin decît în perioada similară a anului 2008.

 Din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, încasările veniturilor fiscale au constituit 4265,0 mil.lei, iar încasările veniturilor nefiscale (inclusiv încasări din mijloacele speciale şi fonduri speciale) au constituit 589,7 mil.lei. Sarcinile stabilite pe perioada dată au fost îndeplinite cu 99,2 la sută şi cu 108,1 la sută respectiv. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, încasările veniturilor fiscale s-au redus cu 548,4 mil.lei, iar de la veniturile nefiscale inclusiv mijloace speciale şi fonduri speciale  s-au majorat cu 59,0 mil.lei. Pentru susţinerea bugetului şi pentru finanţarea proiectelor investiţionale din partea donatorilor externi şi investitorilor autohtoni au fost debursate granturi în sumă de 120,1 mil.lei. 
Din suma totală a încasărilor fiscale, impozitele directe au constituit 2076,3 mil.lei sau 48,7%, indirecte – 2111,2 mil.lei sau 49,5 la sută. Comparativ cu trimestrul I al anului 2008 aceste încasări s-au redus cu 7,0 la sută şi cu 14,3 la sută, respectiv.
Structura veniturilor bugetului public naţional

pe tipuri de bugete în ianuarie – martie 2008- 2009            

[image: image1.emf]ianuarie-martie 2008

Bugetul 

de stat

59,9%

Bugetele 

UAT

14,2%

BASS

21,0%

FAOAM

4,9%

            [image: image2.emf]ianuarie-martie 2009



Bugetul 

de stat

55,8%

Bugetele 

UAT

11,7%

BASS

25,8%

FAOAM

6,7%


Partea de cheltuieli a bugetului public naţional s-a executat în sumă de 6057,3 mil.lei, ceea ce constituie 77,3 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare.  Totodată, comparativ cu perioada similară a anului 2008, cheltuielile bugetului public naţional sînt în creştere cu 867,4 mil.lei sau cu 16,7 la sută.

Partea preponderentă a cheltuielilor publice – 70,8 la sută, au fost direcţionate pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural, pentru domeniul economiei naţionale – 9,7 la sută, apărare, menţinerea ordinii publice şi securităţii naţionale – 6,1 la sută, servicii de stat cu destinaţie generală – 4,6 la sută.
            Executarea bugetului public naţional în perioada ianuarie–martie 2009 a rezultat cu un deficit în sumă totală de 1082,5 mil.lei.  
	Evoluţia bugetului public naţional
 în ianuarie–martie 2008–2009

	
	
	
	
	mil.lei

	
	ianuarie-martie 2008
	ianuarie-martie 2009
	2009 faţă de 2008

	
	
	
	(+;-)
	(%)

	Bugetul Public Naţional
	
	
	
	

	Venituri
	5467,7
	4974,8
	-492,9
	91,0

	Cheltuieli
	5189,9
	6057,3
	867,4
	116,7

	Deficit (-), excedent (+)
	277,8
	-1082,5
	
	

	Bugetul de stat
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	3275,6
	2780,8
	-494,8
	84,9

	Cheltuieli pe toate componentele
	3413,8
	3672,6
	258,8
	107,6

	Deficit (-), excedent (+)
	-138,2
	-891,8
	
	

	Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	1626,2
	1570,2
	-56,0
	96,6

	Cheltuieli pe toate componentele
	1348,8
	1426,3
	77,5
	105,7

	Deficit (-), excedent (+)
	277,4
	143,9
	
	

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	Venituri
	1356,2
	1534,2
	178,0
	113,1

	Cheltuieli
	1329,8
	1708,5
	378,7
	128,5

	Deficit (-), excedent (+)
	26,4
	-174,3
	
	

	Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	Venituri
	638,4
	484,9
	-153,5
	76,0

	Cheltuieli
	529,4
	694,9
	165,5
	131,3

	Deficit (-), excedent (+)
	109,0
	-210,0
	
	


Bugetul de stat

În perioada de referinţă, încasările la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 2780,8 mil.lei, cu o depăşire de 49,8 mil.lei sau cu 1,8 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune.Totodată, în comparaţie cu perioada similară a anului 2008, veniturile acumulate s-au micşorat cu 494,8 mil.lei sau cu 15,1 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului de stat, 37,1 la sută (sau cu 2,3 puncte procentuale mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului a anului 2008) revine veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 54,9 la sută (faţă de 62,5 la sută în ianuarie-martie 2008) - veniturilor administrate de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale prevăzută pentru ianuarie –martie 2009 a fost realizată la nivel de 100,2 la sută, iar de către organele vamale - la nivel de 100,1 la sută. Faţă de perioada similară a anului 2008, ritmurile încasărilor au fost reduse cu 9,4 la sută – la veniturile administrate de către organele Serviciului Fiscal de Stat şi cu 25,4 la sută – la veniturile administrate de către organele Serviciului Vamal.
Structura veniturilor bugetului de stat se prezintă în diagrama ce urmează.
Structura veniturilor bugetului de stat în perioada
ianuarie – martie 2008 – 2009
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Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a realizat în sumă de 3672,6 mil.lei sau la nivel de 79,8 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare, sau 19,9 la sută faţă de cele anuale şi constituie cu 258,8 mil.lei sau cu 7,6 la sută mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului 2008.
Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente pe toate componentele au fost realizate în sumă de 3170,4 mil.lei sau la nivel de 85,9 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune, iar cele capitale, respectiv, în sumă de 455,9 mil.lei sau 50,6 la sută faţă de prevederi. Sub nivelul mediu de executare a părţii de cheltuieli s-au realizat plăţile pentru mărfuri şi servicii – 51,3 la sută,  achitarea deplasărilor în interes de serviciu – 47,4 la sută, cheltuielile pentru investiţii capitale – 17,5 la sută, pentru procurarea  mijloacelor fixe – 36,8 la sută şi pentru reparaţii capitale  -  17,5 la sută.  Cheltuielile de personal au fost realizate în sumă de 785,4 mil.lei, ce constituie 89,3 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune şi 23,3 la sută faţă de cele anuale precizate.
Structura cheltuielilor bugetului de stat în perioada
ianuarie – martie 2008 – 2009 pe grupuri funcţionale
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Executarea bugetului de stat în perioada ianuarie – martie curent a rezultat cu un deficit în sumă de 891,8 mil.lei. Surse de finanţare au fost împrumuturile debursate de către donatorii externi în sumă de 127,7 mil.lei, emisiunea VMS plasate prin subscriere - 300,0 mil.lei, mijloacele din vînzarea şi privatizarea patrimoniului public – 14,2 mil.lei. Totodată în perioada gestionară au fost onorate obligaţiuni faţă de creditorii externi – 142,8 mil.lei, răscumpărate valori mobiliare de stat emise prin licitaţie – 17,6 mil.lei, acoperite diferenţele de curs valutar – 6,4 mil.lei, utilizate mijloace intrate temporar în posesia bugetului – 43,9 mil.lei.  Concomitent pentru finanţarea deficitului au fost utilizate mijloacele din conturile bugetului de stat în sumă de 660,6 mil.lei. Soldurile în conturile bugetului de stat la situaţia din 31 martie 2009 au contituit 829,3 mil.lei.
Datoria publică
La situaţia din 31 martie 2009 soldul datoriei publice s-a majorat comparativ cu începutul anului cu 0,5 mlrd. lei şi a constituit 14,4 mlrd.lei, inclusiv:
Datoria de stat – 12,07 mlrd. lei;
Datoria BNM – 1,69 mlrd. lei;
Datoria întreprinderilor din sectorul public – 0,47 mlrd. lei;
Datoria UAT – 0,13 mlrd.lei.
datoriei 
Evoluţia datoriei publice, 2008-2009                
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Creşterea soldului datoriei publice la situaţia din 31 martie  2009 este condiţionată în mare parte de majorarea datoriei de stat cu 4 %.
În volumul total al datoriei publice partea majoră revine datoriei de stat cu 84%, datoria BNM -12%, datoria întreprinderilor din sectorul public – 3% şi datoria UAT – 1%
Structura datoriei publice la 31 martie 2009 
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Datoria de stat. La data de 31 martie 2009 soldul datoriei de stat a constituit 12072,26 mil. lei, majorăndu-se cu 467,9 mil.lei de la începutul anului din cauza creşterii datoriei de stat interne cu 282,4 mil lei şi deprecierii cursului oficial al monedei naţionale faţă de dolarul SUA, ceea ce a influenţat la majorarea datoriei de stat externe în moneda naţională cu 185,5 mil lei.Privită în structura după tipul datoriei, datoria de stat la situaţia din 31 martie 2009 a fost următoarea: 68,5 % - datoria de stat externă şi 31,4 % - datoria de stat internă. 
Ca ponderea datoriei de stat interne în comparaţie cu perioada respectivă a anului 2008 se menţine la acelaşi nivel, dar este în creştere cu 1.2 p.p. comparativ cu sfârşitul anului 2008.La situaţia din 31 martie 2009 pentru deservirea datoriei de stat, din bugetul de stat au fost utilizate mijloace în sumă de 424,41 mil. lei, dintre care:
Pentru deservirea datoriei de stat externe – 215,43 mil. lei;

Pentru deservirea datoriei de stat interne – 209,0 mil. lei.

Ponderea deservirii datoriei de stat în veniturile de bază al bugetului de stat (VBBS) la situaţia din 31 martie 2009 a constituit  18,2%, şi este cu 4,7 p.p. mai mare decât în perioada similară a anului precedent. 

Soldul datoriei de stat externe la situaţia din 31 martie 2009 a constituit 755,46 mln. dolari SUA, inclusiv 741,36 mln. dolari SUA – datoria de stat externă directă şi 14,10 mln. dolari SUA – datoria externă garantată asumată. 

Pe parcursul primului trimestru al anului 2009 soldul datoriei  de stat externe s-a diminuat cu circa 22,84 mil. dolari SUA în comparaţie cu cel de la situaţia din 1 ianuarie 2009 (778,30 mln. dolari SUA), această micşorare în mare parte, fiind cauzată  de fluctuaţia cursului dolarului SUA faţă de alte valute străine în perioada raportată.

Deservirea datoriei de stat interne. Pentru deservirea datoriei de stat externe în bugetul de stat pentru trimestrul I al anului 2009 a fost planificată suma de 20,49 mln. dolari SUA (215,14 mln. lei) inclusiv: 

pentru plata dobânzii – 7,02 mln. dolari SUA (73,70 mln. lei). 

pentru rambursarea principalului – 13,47 mln. dolari SUA (141,44 mln. lei). 

De facto pentru deservirea datoriei de stat externe din bugetul de stat au fost utilizate mijloace în sumă de 20,36 mln. dolari SUA (215,42 mln. lei), inclusiv: 

pentru plata dobânzii – 6,86 mln. dolari SUA (72,59 mln. lei); 

pentru rambursarea principalului – 13,50 mln. dolari SUA (142,83 mln. lei).

La situaţia din 31 martie 2009, datoria de stat internă a constituit 3792,3 mil. lei şi este complet formată din valori mobiliare de stat (în continuare VMS), dintre care:

-  VMS emise prin licitaţie                                    -   1 278,9 mil.lei (33,7 %)

-  VMS convertite                                                  -   2 213,4 mil.lei (58,4 %)

-  VMS plasate prin subscriere                              -      300,0 mil.lei (  7,9 %)

Comparativ cu situaţia din 1 ianuarie 2009, datoria de stat internă a înregistrat o creştere cu 282,4 mil. lei sau cu 8,0 la sută din contul majorării emisiunii VMS. Mijloacele obţinute în sumă de 282,4 mil. lei au fost îndreptate pentru finanţarea măsurilor prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2009.
Serviciul datoriei de stat interne. Pentru serviciul datoriei de stat interne în decursul trimestrului I al anului 2009 au fost utilizate mijloace băneşti în sumă de 191,4 mil. lei sau 99,7% de la mijloacele prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2009 în această perioadă. În perioada de gestiune, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne s-au majorat cu 53,3 mil. lei sau de 1,4 ori în comparaţie cu perioada analogică a anului precedent. Acest fapt este legat de deservirea costisitoare a VMS emise în lunile august-noiembrie ale anului precedent. 

Din suma totală pentru serviciul datoriei de stat interne au fost utilizate:

- 129,7 mil. lei  pentru plata dobînzii la VMS convertite (67,8%);

- 61,7 mil. lei pentru plata dobînzii şi cupoanelor la VMS emise prin licitaţie (32,2%).

Datoriile creditoare faţa de bugetul de stat ale agenţilor economici beneficiari de împrumuturi interne şi externe acordate sub garanţia statului

La situaţia din 1 aprilie 2009 datoria agenţilor economici faţă de Ministerul Finanţelor pentru sumele dezafectate din bugetul de stat ca urmare a activării garanţiei de stat pentru împrumuturi externe se estimează la 46,37 mln. dolari SUA şi garanţiile de stat pentru  împrumuturi interne 4,9 mil.lei. 
Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. În perioada raportată, partea de venituri a acestor bugete a fost realizată în sumă de 1570,2 mil.lei, sau la nivel de 93,2 la sută faţă de prevederile perioadei. Din suma totală a veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, circa 37,0 la sută sau 581,1 mil.lei constituie veniturile (fără transferuri), sarcina acumulării a căror a fost realizată la nivel de 90,0 la sută sau cu 64,5 mil.lei mai puţin faţă de prevederile perioadei gestionare. Comparativ cu perioada similară a anului precedent la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au fost încasate venituri cu 195,3 mai puţin. 
De rînd cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, în perioada de raportare, de la bugetul de stat au fost alocate transferuri din fondul pentru nivelare bugetară şi cu destinaţie specială în sumă de 989,1 mil.lei.
În perioada ianuarie-martie curent, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au efectuat cheltuieli în sumă totală de 1426,3 mil.lei, ceea ce este cu 77,5 mil.lei sau cu 5,7 la sută mai mult decît în perioada respectivă a anului 2008.

Totodată, comparativ cu prevederile pe perioada raportată, nivelul mediu al executării cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale constituie doar 66,8 la sută.
Soldurile la conturile respective comparativ cu 31 decembrie 2008 au sporit cu 160,2 mil.lei şi au însumat 620,4 mil.lei.
Ca rezultat, în perioada dată bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au înregistrat un excedent în sumă de 143,9 mil.lei faţă de deficitul planificat în sumă de 450,5 mil.lei. 

Bugetul asigurărilor sociale de stat. Partea de venituri, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat – 251,1 mil.lei) a  fost executată  în sumă de 1534,2 mil.lei, ceea ce constituie o depăşire de 34,8 mil.lei sau cu 2,3 la sută faţă de prevederile perioadei, datorită acumulării suplimentare a veniturilor proprii. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, veniturile proprii sînt în creştere cu 135,3 mil.lei sau cu 11,8 la sută şi au constituit 1283,1 mil.lei.
Partea de cheltuieli a bugetului asigurărilor sociale de stat a fost executată în sumă totală de 1708,5 mil.lei sau în proporţie de 97,8 la sută faţă de prevederile perioadei şi cu 378,7 mil.lei sau cu 28,5 punte procentuale mai mult faţă de perioada respectivă a anului 2008.

Executarea  bugetului  asigurărilor sociale de stat s-a încheiat cu un deficit în sumă de 174,3 mil.lei, care a fost finanţat din mijloacele acumulate la conturile bugetului respectiv în sumă de 124,3 mil.lei şi din împrumuturi interne în sumă de 50,0 mil.lei. Respectiv, în total soldurile la conturi la 31 martie 2009 au  însumat 478,0 mil.lei.
Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală

La fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost încasate venituri în sumă totală de 484,9 mil.lei, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat în sumă de 151,7 mil.lei), cu 2,2 mil.lei sau cu 0,5 puncte procentuale mai mult faţă de prevederile perioadei raportate. Din contul acumulării veniturilor proprii au fost încasate 333,2 mil.lei ceea ce constituie 100,7 la sută faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, veniturile proprii ale fondurilor în cauză au înregistrat o creştere de 64,1 mil.lei sau de 23,8 puncte procentuale.  

Cheltuielile fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost realizate în sumă de 694,9 mil.lei sau la nivel de 86,9 la sută faţă de prevederile  perioadei şi cu 165,5 mil.lei sau cu 31,3 puncte procentuale mai mult ca în perioada respectivă a anului 2008.

Executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală a înregistrat o depăşire a cheltuielilor asupra veniturilor în sumă de 210,0 mil.lei, care a fost finanţată din mijloacele acumulate la conturile acestor fonduri. Respectiv, la 31 martie curent soldurile la conturile fondurilor au însumat 335,5 mil.lei.

Neplăţile la buget. La situaţia din 31 martie 2009, conform datelor operative, restanţele la bugetul public naţional au constituit 879,2 mil.lei, inclusiv la:

· bugetul de stat – 419,3 mil. lei;
· bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 175,3 mil. lei;

· bugetul asigurărilor sociale de stat – 293,6 mil. lei;

· fondul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 9,0 mil. lei. 
Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2008, datoriile contribuabililor faţă de bugetul public naţional s-au redus cu 194,5 mil.lei.
Datoriile creditoare. Conform dărilor de seamă operative ale executorilor primari de buget, la situaţia din 31 martie curent datoriile creditoare la bugetul  public naţional au constituit 329,0 mil.lei, ceea ce este în creştere cu 82,0 mil.lei sau cu 33,2 la sută faţă de situaţia din 31 decembrie 2008. Din suma totală a datoriilor, datoriile bugetului de stat au constituit 139,0 mil.lei şi s-au majorat cu 95,0 mil.lei faţă de situaţia de la începutul anului, datoriile bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale – 154,0 mil.lei şi s-au redus cu 18 mil.lei, iar datoriile bugetului asigurărilor sociale de stat – 36 mil.lei, majorîndu-se cu 5,0 mil.lei,  comparativ cu situaţia de la începutul anului.

Majorarea datoriei creditoare la bugetul de stat a avut loc din contul majorării cheltuielilor de personal, transferurilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, obligaţiunilor faţă de furnizorii de mărfuri şi servicii, procurării mijloacelor fixe, reparaţiilor capitale, transferurilor capitale pentru măsurile antierozive şi altor cheltuieli. 
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