Notă informativă 
privind executarea bugetului public naţional
pentru 9 luni ale anului 2009
Bugetul public naţional
Evoluţiile recente pe parcursul a 9 luni ale anului curent în domeniul economiei, în special industrie, comerţul cu bunuri şi servicii, transporturi şi comerţul exterior relevă influenţa crizei economice asupra încasării veniturilor şi, respectiv, finanţării măsurilor şi programelor prevăzute în bugetele de toate nivelele.
În perioada de referinţă, la bugetul public naţional au fost acumulate  venituri în sumă totală de 16656,7 mil.lei, ceea ce constituie 86,5 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 56,9 la sută faţă de cele anuale. Comparativ cu perioada similară a anului  2008 au fost acumulate mai puţine venituri cu 1535,9 mil.lei sau cu 8,4 la sută.
Din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, încasările veniturilor fiscale s-au micşorat faţă de perioada similară a anului 2008 cu 1587,1 mil.lei sau cu 10,2 la sută şi au constituit 14037,2 mil.lei, veniturile nefiscale fiind încasate în sumă de 635,8 mil.lei, au înregistrat o reducere de 70,3 mil.lei faţă de 9 luni ale anului 2008, iar încasările din mijloace speciale şi fonduri speciale au constituit 1272,5 mil.lei, cu 47,7 mil.lei mai puţin sau cu 3,6 la sută faţă de aceeaşi perioadă. Pentru susţinerea bugetului şi pentru finanţarea proiectelor finanţate din surse interne şi externe, din partea donatorilor externi şi investitorilor autohtoni au fost debursate granturi în sumă de 711,2 mil.lei, ceea ce constituie 91,6 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare la acest capitol şi de circa 1,3 ori mai mult comparativ cu perioada similară a anului 2008.
În suma totală a încasărilor fiscale, impozitele directe au constituit 6639,6 mil.lei sau 47,4%, indirecte – 7130,3 mil.lei sau 50,8 la sută. Comparativ cu perioada similară a anului 2008 aceste încasări s-au majorat cu 1,3 la sută şi s-au redus cu 16,9 la sută, respectiv.
Structura veniturilor bugetului public naţional în perioada ianuarie – septembrie 2008 - 2009 pe tipuri de bugete se prezintă în următoarele diagrame.
[image: image1.emf]ianuarie- septembrie 2008

Bugetul 

de stat

62,3%

Bugetele 

UAT

11,7%

BASS

21,2%

FAOAM

4,8%


[image: image2.emf]ianuarie- septembrie 2009



Bugetul 

de stat

57,7%

Bugetele 

UAT

11,5%

BASS

24,5%

FAOAM

6,3%



Partea de cheltuieli a bugetului public naţional s-a executat în sumă de 19406,9 mil.lei, ceea ce constituie 81,4 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 63,8 la sută faţă de prevederile anuale. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, cheltuielile bugetului public naţional sînt în creştere cu 1303,5 mil.lei sau cu 7,2 la sută.

Partea preponderentă a cheltuielilor publice – 70,6 la sută, se menţine pentru programele cu caracter social; domeniul economiei naţionale – 8,3 la sută; apărarea, menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională – 6,3 la sută; alte domenii – 5,9 la sută; serviciile de stat cu destinaţie generală – 5,3 la sută; serviciul datoriei de stat – 3,5 la sută.
Totodată, din suma totală a cheltuielilor publice, cheltuielile curente au constituit - 90,0 la sută, iar cheltuielile capitale - 10,0 la sută. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, cheltuielile curente s-au majorat cu 4,7 la sută, iar cele capitale s-au redus, respectiv, cu 4,7 la sută.
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Cheltuieli de personal au constituit 5081,1 mil.lei sau cu 972,6 mil.lei mai mult comparativ cu 9 luni ale anului 2008, ca urmare a majorării salariilor în sectorul bugetar.
Executarea bugetului public naţional în perioada ianuarie–septembrie 2009 a rezultat cu un deficit în sumă totală de 2750,2 mil.lei.
Sursele de finanţare a acestui deficit au fost mijloacele din vînzarea valorilor mobiliare de stat, împrumuturile de la donatorii externi pentru finanţarea proiectelor finanţate din surse externe, mijloacele de la vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate publică, soldurile băneşti la conturile bancare a acestui buget
Indicatorii principali ai bugetului public naţional pe tipuri de bugete în perioada ianuarie–septembrie pe anii 2008–2009 se prezintă în următorul tabel.
	
	
	
	
	mil.lei

	
	ianuarie-septembrie 2008
	ianuarie-septembrie 2009
	2009 faţă de 2008

	
	
	
	(+;-)
	(%)

	Bugetul Public Naţional
	
	
	
	

	Venituri
	18192,6
	16656,7
	-1535,9
	91,6

	Cheltuieli
	18103,4
	19406,9
	1303,5
	107,2

	Deficit (-), excedent (+)
	89,2
	-2750,2
	
	

	Bugetul de stat
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	11336,6
	9630,5
	-1706,1
	85,0

	Cheltuieli pe toate componentele
	11451,5
	11593,2
	141,7
	101,2

	Deficit (-), excedent (+)
	-114,9
	-1962,7
	
	

	
	
	
	
	

	Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
Venituri pe toate componentele
	4544,0
	4535,4
	-8,6
	99,8

	Cheltuieli pe toate componentele
	4457,9
	4575,3
	117,4
	102,6

	Deficit (-), excedent (+)
	86,1
	-39,9
	
	

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	Venituri
	4559,4
	4956,0
	396,6
	108,7

	Cheltuieli
	4652,2
	5651,5
	999,3
	121,5

	Deficit (-), excedent (+)
	-92,8
	-695,5
	
	

	Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	Venituri
	1981,2
	1914,3
	-66,9
	96,6

	Cheltuieli
	1773,5
	2164,7
	391,2
	122,1

	Deficit (-), excedent (+)
	207,7
	-250,4
	
	


Bugetul de stat

În perioada de referinţă, încasările la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 9630,5 mil.lei, cu o descreştere de 1792,1 mil.lei sau cu 15,7 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune. În comparaţie cu perioada similară a anului 2008, veniturile acumulate s-au redus cu 1706,1 mil.lei sau cu 15,0 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului de stat (componenta de bază), 39,3 la sută revine veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 66,1 la sută - veniturilor administrate de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale prevăzută pentru ianuarie – septembrie 2009 a fost realizată la nivel de 90,9 la sută, iar de către organele vamale - la nivel de 78,8 la sută. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, încasările veniturilor administrate de către organele fiscale au înregistrat o descreştere în mărime de 6,3 la sută, iar încasările veniturilor administrate de către organele Serviciului Vamal au înregistrat o descreştere de 25,5 la sută.
Structura veniturilor bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie 2008 – 2009 pe tipuri se prezintă în următoarele diagrame.
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              Diagramele de mai sus denotă, că în ianuarie-septembrie 2009, structura impozitelor şi altor plăţi ca pondere în suma totală, faţă de perioada respectivă a anului 2008 s-a modificat reeşind din dezvoltarea economiei naţionale în această perioadă. Aceasta se explică în primul rînd prin reducerea încasărilor a impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător. În al doilea rînd, în pofida reducerii valorii statistice a mărfurilor importate şi produse pe teritoriul republicii, TVA şi impozitele asupra comerţului exterior s-au micşorat în sumă totală. În al treilea rînd, ponderea altor venituri şi încasări s-a micşorat ca urmare a consecinţei crizei economice.
Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a realizat în sumă de 11593,2 mil.lei sau la nivel de 79,1 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare, sau 61,6 la sută faţă de cele anuale şi constituie cu 141,7 mil.lei sau cu 1,2 la sută mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului 2008. 

Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente pe toate componentele au fost realizate în sumă de 9797,6 mil.lei sau la nivel de 85,8 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune, iar cele capitale, respectiv, în sumă de 1610,3 mil.lei sau 49,6 la sută faţă de prevederi. În aceasta perioadă cheltuielile de personal au fost realizate în sumă de 2517,1 mil.lei, ce constituie 93,0 la sută faţă de prevederile perioadei şi 74,3 la sută faţă de cele anuale. Comparativ cu 9 luni ale anului 2008, cheltuielile de personal s-au majorat cu 460,1 mil.lei sau cu 22,4 la sută. Ca urmare a insuficienţei de resurse de finanţare, sub nivelul mediu de executare a părţii de cheltuieli s-au realizat cheltuielile pentru: plata mărfurilor şi serviciilor – 60,4 la sută; transferuri pentru produse şi servicii – 59,0 la sută; transferuri către instituţii financiare şi alte organizaţii – 57,6 la sută; achitarea deplasărilor în interes de serviciu – 56,9 la sută; procurarea de pămînt şi de active nemateriale – 50,7 la sută; procurarea mijloacelor fixe – 24,6 la sută; investiţii capitale – 18,3 la sută. 
Pe grupuri funcţionale, structura cheltuielilor bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie 2008 – 2009 se prezintă în următoarele diagrame.
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Executarea bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie curent a rezultat cu un deficit în sumă de 1962,7 mil.lei. Sursele de finanţare a acestui deficit au fost veniturile de la emisiunea valorilor mobiliare de stat – 1340,4 mil.lei, mijloacele din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate publică de stat – 55,5 mil.lei, împrumuturile debursate de către donatorii externi pentru proiecte în sumă de 291,3 mil.lei, diferenţa cursului de schimb valutar 10,1 mil.lei, alte surse interne – 0,1 mil.lei. Totodată au fost onorate obligaţiuni faţă de creditorii externi – 423,6 mil.lei şi alte plăţi – 49,3 mil.lei. Concomitent pentru finanţarea deficitului au fost utilizate soldurile de mijloace băneşti din conturile bancare ale bugetului de stat în sumă de 738,2 mil.lei. Soldurile în conturile bugetului de stat la situaţia din 30 septembrie 2009 au constituit 752,4 mil.lei.
Datoria de stat. Suma totală a datoriei de stat (internă şi externă) la 30 septembrie curent a constituit 13805,3 mil.lei, majorăndu-se cu 2200,9 mil.lei faţă de începutul anului cu 1340,5 mil.lei din cauza creşterii datoriei de stat interne şi fluctuaţiei cursului de schimb.
La situaţia din 30 sepembrie 2009, privită în structura după tip, datoria de stat a constituit: 64,9 % - datoria de stat externă şi 35,1 % - datoria de stat internă. 

Stocul datoriei de stat externe, la aceeaşi dată s-a cifrat la suma de 778,4 mil.dolari SUA (8955,0 mil.lei). Comparativ cu 31 decembrie 2008, datoria de stat externă s-a menţinut la acelaşi nivel, fiind cauzată de suma achitărilor (38,6 mil.dol.SUA) ce depăşeşte suma intrărilor (26,6 mil.dol.SUA) în perioada de raportare, precum şi de fluctuaţia cursului dolarului SUA faţă de alte valute străine (12,0 mil. dol. SUA). 
Conform structurii, din suma totală a datoriei de stat externe, ponderea creditorilor multilaterali constituie - 64,1 %, bilaterali – 33,6 %, comerciali – 0,4 la %, şi a garanţiilor asumate – 1,9 %.
Pentru deservirea datoriei de stat externe directe şi garantate din bugetul de stat, în perioada gestionară au fost utilizate mijloace în sumă de 52,8 mil.dolari SUA (590,4 mil.lei) inclusiv:

( pentru achitarea dobînzii          – 15,0 mil.dolari SUA (166,8 mil.lei) 

( pentru achitarea sumei de bază – 37,8 mil.dolari SUA (423,6 mil.lei). 

La situaţia din 30 septembrie curent, datoria de stat internă a constituit 4850,3 mil.lei, dintre care:

-  VMS convertite                                                  -   2 213,4 mil.lei (45,0 %)

-  VMS emise prin licitaţie                                    -   2336,9 mil.lei (48,0 %)

-  VMS plasate prin subscriere                              -      300,0 mil.lei (  7,0 %)

Comparativ cu situaţia de la începutul anului, datoria de stat internă a înregistrat o creştere cu 1340,5 mil. lei sau cu 38,2 la sută, iar comparativ cu perioada analogică a anului precedent s-a majorat cu 37,0 la sută. Modificarea datoriei de stat interne s-a produs din contul majorării emisiunii VMS prin licitaţii cu 1040,5 mil.lei şi VMS plasate prin subscriere cu 300 mil.lei. Mijloacele obţinute în sumă de 1340,5 mil. lei au fost îndreptate pentru finanţarea măsurilor prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2009.

Pentru serviciul datoriei de stat interne în decursul a 9 luni ale anului 2009 au fost utilizate mijloace băneşti în sumă de 516,8 mil. lei sau 97,5% de la mijloacele prevăzute în acestă perioadă.
Din suma totală pentru serviciul datoriei de stat interne au fost utilizate :

· 316,3 mil. lei pentru  plata dobînzii la VMS convertite (61,2%);

· 200,5 mil.lei pentru plata dobînzii şi cupoanelor la VMS emise prin licitaţie (38,8%).


Rata medie ponderată a dobînzii la VMS în perioada de referinţă a constituit 10,7%, micşorîndu-se comparativ cu situaţia de la începutul anului cu 6,9 p.p. Ratele dobînzii în septembrie 2009 au constituit în medie 5,5 %, care comparativ cu luna august s-a majorat cu 0,7 p.p.
Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. În perioada raportată, partea de venituri a fost realizată în sumă de 4535,4 mil.lei, sau la nivel de 83,7 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune. Din suma totală a veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale circa 42,3 la sută sau 1920,7 mil.lei constituie veniturile proprii (fără transferuri), sarcina acumulării a cărora a fost realizată la nivel de 85,3 la sută sau cu 329,8 mil.lei mai puţin faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului precedent, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au fost încasate venituri proprii la un nivel de 99,8 la sută.
De rînd cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, în perioada de raportare, de la bugetul de stat au fost alocate transferuri din fondul pentru nivelare bugetară şi cu destinaţie specială în sumă de 2613,0  mil.lei.
În perioada ianuarie-septembrie curent, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au efectuat cheltuieli în sumă totală de 4575,3 mil.lei, ceea ce este cu 117,4 mil.lei sau cu 2,6 la sută mai mult decît în perioada respectivă a anului 2008. Totodată, comparativ cu prevederile pe perioada raportată, nivelul mediu al executării cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale constituie doar 86,6 la sută. 

Cheltuielile de personal au fost realizate în sumă de 2564,0 mil.lei, ce constituie 89,6 la sută faţă de prevederile perioadei şi 71,8 la sută faţă de cele anuale. Comparativ cu 9 luni ale anului 2008, cheltuieli de personal s-au majorat cu 512,5 mil.lei sau cu 25,0 la sută.
Ca rezultat, în perioada dată, comparativ cu deficitul planificat în sumă de 668,6 mil.lei, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au înregistrat un deficit în sumă de 39,9 mil.lei, care a fost finanţat din contul mijloacelor din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate  a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. 

Soldurile mijloacelor băneşti la conturile acestor bugete comparativ cu 31 decembrie 2008 au sporit cu 37,1 mil.lei şi au însumat 497,3 mil.lei.
Bugetul asigurărilor sociale de stat. Partea de venituri, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat – 879,6 mil.lei) a  fost executată  în sumă de 4956,0 mil.lei, ce constituie o reducere de 372,3 mil.lei sau 93,0 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune. Veniturile proprii au constituit 4076,4 mil.lei, şi comparativ cu perioada similară a anului 2008 sînt în creştere cu 210,7 mil.lei sau cu 5,5 la sută.
Partea de cheltuieli a bugetului asigurărilor sociale de stat a fost executată în sumă totală de 5651,5 mil.lei sau în proporţie de 98,5 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune şi cu 999,3 mil.lei sau cu 21,5 puncte procentuale mai mult faţă de perioada respectivă a anului 2008.

Executarea  bugetului  asigurărilor sociale de stat s-a încheiat cu un deficit în sumă de 695,5 mil.lei, finanţat din contul soldurilor de mijloace băneşti la conturi şi creditului acordat de la bugetul de stat pentru acoperirea decalajului temporar de casă. Ca rezultat la situaţia din 30 septembrie 2009 soldurile au însumat 106,8 mil.lei.
Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală

La fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost încasate venituri în sumă totală de 1914,3 mil.lei, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat în sumă de 870,2 mil.lei), cu 191,7 mil.lei sau cu 18,1 puncte procentuale mai puţin faţă de prevederile perioadei. Din contul acumulării veniturilor proprii au fost încasate 1044,1 mil.lei ce constituie 89,7 la sută faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului 2008, veniturile proprii ale fondurilor în cauză au înregistrat o creştere de  170,8 mil.lei sau 19,6 puncte procentuale.  

Cheltuielile fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost realizate în sumă de 2164,7 mil.lei sau la nivel de 86,4 la sută faţă de prevederile  perioadei şi cu 391,2 mil.lei sau cu 22,1 puncte procentuale mai mult ca în perioada respectivă a anului 2008.

Executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală a înregistrat un deficit în sumă de 250,4 mil.lei, finanţat din contul soldurilor de mijloace băneşti  la conturi. La situaţia din 30 septembrie 2009 soldurile au însumat 295,1 mil.lei.
Neplăţile la buget. La situaţia din 30 septembrie 2009, conform datelor operative, restanţele la bugetul public naţional au constituit 1001,4 mil.lei, inclusiv la:

· bugetul de stat – 545,4 mil. lei;
· bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 179,9 mil. lei;

· bugetul asigurărilor sociale de stat – 264,5 mil. lei;

· fondul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 11,6 mil. lei. 
Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2008, datoriile contribuabililor faţă de bugetul public naţional s-au redus cu 73,5 mil.lei.
Datoriile creditoare. Conform dărilor de seamă operative ale executorilor primari de buget, la situaţia din 30 septembrie curent datoriile creditoare la bugetul  public naţional au constituit 454,0 mil.lei, ceea ce este în creştere cu 213,0 mil.lei sau cu 88,4 la sută  faţă de 31 decembrie 2008. Din suma totală, datoriile creditoare interne la bugetul de stat au constituit 231,0 mil.lei şi s-au majorat cu 187,0 mil.lei faţă de situaţia de la începutul anului, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 172,0 mil.lei şi s-au micşorat cu 6,0 mil.lei, la bugetul asigurărilor sociale de stat – 51,0 mil.lei, majorîndu-se cu 20,0 mil.lei,  comparativ cu situaţia de la începutul anului.
La prezenta informaţie se anexează:

- Tabelele „Informaţia operativă privind executarea bugetului public naţional în ianuarie – septembrie 2009” pe componente – pe 31 foi;

- Tabelul „Informaţie privind datoria de stat externă administrată de Guvern” – pe 1 foaie;

- Tabelul „Informaţie privind datoria de stat internă administrată de Guvern în anul 2009” – pe 1 foaie;

- Tabelul „Informaţie privind datoriile creditoare (arieratele interne) ale bugetului public naţional” – pe 1 foaie;

- Tabelul „Informaţie privind datoriile creditoare (arieratele interne) ale bugetului de stat şi bugetelor unităţilor administrativ – teritoriale în anul 2009” – pe 1 foaie.
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