RAPORT ANUAL

privind progresele înregistrate şi dificultăţile întîmpinate în procesul de realizare a Planului de acţiuni pentru anii 2012-2013 

de implementare a Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015, anul 2013
	Nr.
	Numărul şi acţiunea 

concretă din plan
	Indicatorii de progres
	Nivelul de realizare
	Măsurile întreprinse
	Dificultăţi/Comentarii suplimentare

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10.
	Publicarea rapoartelor autorităţilor publice privind măsurile întreprinse în vederea implementării Strategiei naţionale anticorupţie
	100% rapoarte publicate


	100% 
	Pe parcursul perioadei de raportare pe pagina oficială a Ministerului Finanţelor, în banner-ul Anticorupția, au fost publicate 3 rapoarte trimestriale privind progresele înregistrate şi dificultăţile întîmpinate în procesul de realizare a Planului de acţiuni pentru anii 2012-2013 de implementare a Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015. Raportul pe anul 2013 urmează a fi publicat pînă la data de 20 ianuarie 2014.
	

	20.
	Elaborarea unui proiect de hotărîre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achiziţiilor publice prin proceduri negociate
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului spre examinare



	100%
	Regulamentul privind achizițiile publice folosind procedura de negociere a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 794 din 08.10.2013 (Monitorul Oficial Nr. 228-232/906 din 18.10.2013).
	Suplimentar, prin Hotărîrea Guvernului nr. 766 din 26.09.2013 a fost aprobat Regulamentul cu privire la realizarea achiziţiilor publice folosind sistemul dinamic.

	21.
	Elaborarea unui proiect de hotărîre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achiziţiilor publice prin dialog competitiv
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului spre examinare


	100%
	Regulamentul privind realizarea achizițiilor publice prin dialog competitiv a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 804 din 10.10.2013 (Monitorul Oficial Nr. 228-232/907 din 18.10.2013).
	

	23.
	Elaborarea unui proiect de hotărîre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achiziţiilor publice prin licitaţie electronică
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului spre examinare

	100%
	Regulamentul privind achiziţiile publice folosind licitaţia electronică a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 774 din 04.10.2013 (Monitorul Oficial Nr. 222-227/879 din 11.10.2013).
	

	28.
	Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea sancţiunilor contravenţionale şi penale pentru iresponsabilitatea managerială în procesul de acumulare şi utilizare a mijloacelor publice la exercitarea atribuţiilor funcţionale de către persoanele cu funcţii de răspundere, precum şi pentru neexecutarea hotărîrilor Curţii de Conturi
	Proiect de lege elaborat şi prezentat Guvernului spre examinare


	100%
	Proiectul de lege a fost adoptat în lectura a II-a, la data de 01.11.2013, prin Legea nr. 262 din 01.11.2013 modificarea şi completarea Codului Contravenţional nr.218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial nr.284-289/778 din 06.12.2013).

	

	31. 
	Implementarea planurilor de integritate instituţională, elaborate în conformitate cu Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.906 din 28 iulie 2008
	100% de autorităţi publice centrale au planuri elaborate (aprobate), plasate pe pagina web şi puse în aplicare
	100%
	Planul de integritate privind prevenirea corupţiei în cadrul Ministerului Finanţelor pentru anii 2012-2013 a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 84 din 17 iulie 2012. Planul respectiv a fost plasat pe pagina web a ministerului, în banner-ul Anticorupţie. Informaţia privind implementarea acestuia pe parcursul anului 2013 (evaluarea finală) urmează a fi plasată pe pagina web a ministerului.


	

	38.
	Asigurarea respectării transparenţei în procesul decizional în cadrul autorităţilor publice centrale şi locale.
	Ponderea deciziilor consultate cu publicul din numărul total de decizii adoptate. Dezbateri/şedinţe publice organizate, recomandări recepţionate/implementate
	100%
	Raportul privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor pe parcursul anului 2013 a fost transmis Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. 05-03/61/1210 din 26.12.2013 şi urmează a fi plasat pe site-ul ministerului, în banner-ul Transparenţa. 
Ponderea deciziilor consultate cu publicul din numărul total de decizii adoptate constituie circa 67 %.

Ponderea recomandărilor recepţionate din numărul total al recomandărilor incluse în proiecte de decizii constituie circa 32 %.

Totodată, pe parcursul anului 2013, Ministerul Finanţelor a desfăşurat 73 întruniri consultative (inclusiv dezbateri, şedinţe publice organizate).


	

	39.
	Implementarea acţiunilor de prevenire a corupţiei în procesul de recrutare, selectare, angajare şi promovare a personalului în funcţiile publice
	Numărul de anunţuri publicate privind funcţiile vacante şi concursurile de angajare. Numărul de concursuri de angajare desfăşurate
	100%


	Pe parcursul anului 2013 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova au fost publicate 5 anunţuri privind funcţiile publice vacante, dar pe pagina oficială a ministerului 8 anunţuri, în temeiul cărora au fost desfăşurate 8 concursuri pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, dintre care 5 concursuri generale pentru ocuparea funcţiilor vacante (cu ambele probe desfăşurate) şi 3 concursuri repetate (din motivul lipsei candidaţilor sau a rezultatelor nesatisfăcătoare la probele de concurs), ca urmare au fost angajate 40 persoane.

Concomitent, pe parcursul perioadei de raportare au fost confirmate în funcţie 49 persoane.
	

	41.
	Elaborarea şi aprobarea regulamentelor de creare şi funcţionare a ghişeului unic pentru domenii specifice, în condiţiile Legii nr.161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător
	Regulamente de creare şi funcţionare a ghişeelor unice elaborate şi aprobate



	-
	Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului de organizare și funcţionare a ghişeului unic în domeniul autorizării activităţii în baza patentei de întreprinzător a fost elaborat şi prezentat spre avizare Ministerului Economiei, Casei Naţionale de Asigurări în Medicină, Casei Naţionale de Asigurări Sociale şi Î.S. Fiscservinform la data de 21.11.2013. Ţinînd cont de obiecţiile şi propunerile expuse de către autorităţile competente, proiectul respectiv a fost definitivat şi remis (prin scrisoarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 26-08/3-09-12/133 din 10.01.2014) Centrului Naţional Anticorupţie pentru realizarea expertizei anticorupţie.
Totodată, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în baza principiului ghişeului unic, eliberează certificatul de lipsa a datoriilor faţă de bugetul public național.

Concomitent, Serviciul Fiscal de Stat are lansat portalul serviciilor fiscale electronice http://servicii.fisc.md/formulare.aspx, prin intermediul căruia, contribuabilii (persoane fizice şi juridice) beneficiază de serviciii electronice.
	

	42.
	Crearea de ghişee unice în domeniile specifice, identificate în condiţiile Legii nr.161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător
	Ghişee unice create în toate domeniile identificate


	
	
	

	44.
	Organizarea şi desfăşurarea seminarelor de instruire pentru auditorii interni din sectorul public în vederea consolidării capacităţilor acestora
	Numărul de instruiri efectuate. Numărul de persoane instruite


	100%
	Pe parcursul anului 2013 au fost organizate şi desfăşurate 9 seminare de instruire, în cadrul cărora au fost instruite 225 persoane.
	

	45.
	Organizarea şi desfăşurarea seminarelor de instruire în domeniul managementului financiar şi controlului pentru manageri din entităţile publice
	Numărul de instruiri efectuate. Numărul de persoane instruite


	100%
	Pe parcursul anului 2013 au fost organizate şi desfăşurate 24 seminare de instruire, în cadrul cărora au fost instruite 809 persoane.
	

	47.
	Instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor în autorităţile publice centrale



	100% de autorităţi publice centrale dispun de Registrul riscurilor


	100%
	Ca parte a oferirii suportului pentru implementarea managementului riscurilor în autorităţile publice centrale, Ministerul Finanţelor:

- a desfăşurat, în contextul seminarelor pentru manageri, 5 seminare de instruire/ateliere de lucru la locul de muncă, în total 171 persoane;

- a elaborat şi a plasat pe pagina web a ministerului un Manual de management financiar şi control, care prezintă şi un ghid de implementare a sistemului de management al riscurilor. De asemenea, au fost printate şi repartizate către instituţii publice exemplare ale manualului respectiv;

- a organizat şi desfăşurat seminare de instruire şi ateliere de lucru privind beneficiile şi organizarea managementului riscurilor în cadrul Ministerului Tineretului şi Sportului, Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerului Apărării, CNAS, Serviciului Vamal, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.
	

	52.
	Prezentarea de rapoarte Guvernului privind măsurile întreprinse de către executorii de buget în vederea înlăturării neregulilor constatate de Curtea de Conturi în cadrul auditurilor efectuate asupra executării bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală din exerciţiul bugetar expirat
	100%  rapoarte prezentate


	100%
	În scopul executării recomandărilor şi cerinţelor Hotarîrii Guvernului nr. 43 din 10 august 2012 „Cu privire la Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011”, prin procesul verbal nr. 8/1 din 12 decembrie 2012 al şedinţei Colegiului Ministerului Finanţelor, a fost aprobat Planul de măsuri în vederea realizării recomandărilor din raportul de audit sus-menţionat, despre realizarea căruia Guvernul a fost informat prin scrisoarea nr. 24/4-3-54/246 din 19.03.2013.

În scopul executării recomandărilor şi cerinţelor Hotarîrii Guvernului nr. 41 din 18 iulie 2013 „Privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012”, a fost elaborat şi aprobat, prin Ordinul MF nr. 171 din 04.12.2013, un Plan nou de măsuri pentru fiecare recomandare, respectiv cerinţă în parte, fiind identificaţi şi stabiliţi atît responsabilii direcţi, cît şi co-executorii, inclusiv termenii concreţi de executare a fiecărei acţiuni, despre realizarea căruia se va informa ulterior.
	

	59.
	Includerea unui modul cu subiecte de prevenire şi combatere a corupţiei în programele de instruire iniţială a angajaţilor debutanţi


	Numărul de instruiri desfăşurate. Numărul de audienţi. Modul prevăzut în programele de profesionalizare



	100%
	Conform Regulamentului cu privire la evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarului public, aprobat prin Anexa nr.8 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, programul de instruire se întocmește în procesul de evaluare a performanțelor. În contextul acestei idei, pe parcursul lunilor ianuarie – februarie 2014 se vor identifica necesitățile de instruire şi, respectiv va fi elaborat Planul integrat de instruire a funcţionarilor publici.

Pe parcursul anului calendaristic 2013, în vederea realizării Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie, au fost asigurate toate mecanismele prevăzute privind familiarizarea cu subiecte de prevenire şi combatere a corupţiei în cadrul instituţiei, implicit în domeniul ocupării funcţiei publice vacante şi asigurării conforme a procesului documentar şi a evidenţei documentare a funcţionarilor publici. În acest sens, în semestrele I şi II ale anului 2013 au fost planificate şi desfăşurate 2 cursuri de iniţiere pentru funcţionarii publici debutanţi, cu durata de 4 zile calendaristice fiecare. În cadrul cursurilor au fost antrenaţi şi instruiţi 30 de funcţionari publici debutanţi. În cadrul acestor cursuri, pe lîngă subiecte privind aspectele generale cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public au fost incluse şi subiecte privind Codul de conduită al funcţionarului public, ale Legii nr. 90-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese şi ale Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii demnitarilor de stat, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere. La cursul din semestru II anului 2013 au fost incluse şi aspectele din Hotărîrea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.

În cadrul sesiunilor menţionate funcţionarii publici debutanţi au fost atenţionaţi asupra evitării cazurilor de comportament corupţional, actelor conexe actelor de corupţie, comiterii actelor de corupţie, nerespectării regulilor privind declararea veniturilor şi a proprietăţii, despre încălcarea obligaţiilor legale privind conflictul de interese, traficul e influenţă, luare/dare de mită şi sancţiunile prevăzute de legislaţia în vigoare pentru comiterea acestor încălcări. Funcţionarii au fost preavizaţi despre evitarea în realizarea sarcinilor de serviciu a abuzului de putere sau abuzului de serviciu, excesul de putere şi depăşirea atribuţiilor de serviciu, însuşirea de bunuri, cauzarea de daune materiale prin înşelăciune sau prin abuz de încredere, distrugerea sau deteriorarea de bunuri, falsul în actele publice şi documente contabile etc.

Astfel, menţionăm că, la elaborarea Planului anual de dezvoltare profesională a funcţionarilor publici pentru anul 2014 se intenţionează  includerea altor 2 cursuri de iniţiere pentru funcţionarii publici debutanţi, la care vor fi invitați şi reprezentanţii a CNA cu subiecte despre consideraţiunile conceptuale privind integritatea.
	

	61.
	Asigurarea funcţionării liniilor fierbinţi anticorupţie guvernamentale şi neguvernamentale


	Numărul de persoane care apelează la liniile fierbinţi, ponderea celor care relatează despre corupţie
	100%
	În contextul prevederilor Legii nr. 252 din 25.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului de funcţionare a sistemului liniilor telefonice anticorupţie, Ministerul Finanţelor a desemnat persoanele responsabile de gestionarea liniilor anticorupţie, inclusiv din cadrul instituţiilor subordonate. Lista persoanelor desemnate a fost prezentată Centrului Naţional Anticorupţie prin scrisoarea nr. 05-17/01 din 03.01.2014.
	

	63.
	Promovarea dreptului de acces la informaţie prin stabilirea şi consolidarea parteneriatelor cu mass-media şi cu societatea civilă

	Concepţii de comunicare publică elaborate şi puse în aplicare. Rapoarte de monitorizare elaborate de Cancelaria de Stat şi de ONG-uri
	100%
	Strategia de comunicare a Ministerului Finanţelor pentru anii 2010-2012 este publicată pe site-ul ministerului (link-ul http://mf.gov.md/programstrategy).

La moment, se lucrează asupra armonizării Strategiei de Comunicare a Ministerului Finanţelor în vigoare cu alte documente de politici şi Ghidul de utilizare a reţelelor de socializare, care urmează a fi aprobată şi publicată pe pagina oficială a ministerului.
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