Memorandumul

privind initiativa Ministerului Finantelor, ONG-urilor locale si reprezentantilor
comunititii de afaceri interesati sa coopereze in vederea dezvoltarii achizitiilor publice
electronice transparente si eficiente in Moldova si in special pilotarea achizitiilor publice
electronice pentru contractele de valoare mica

“30” noiembrie 2016 mun. Chisinau

Acest memorandum reprezintd unul dintre pasii initiali ai Ministerului Finantelor pentru
reformarea sistemului de achizitii publice, in special in ceea ce priveste sistemul de achizitii
publice electronice (e-achizitii), apelind astfel la o conlucrare mai eficientd cu societatea
civila si mediul afaceri.

Motivat de reformele din sectorul achizitiilor publice, cooperarea cu Uniunea Europeana si
de prevederile Acordului de Asociere RM-UE, precum si de aderarea Republicii Moldova la
Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului ("AAP al OMC"),
la 3 iulie 2015, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noud lege privind achizitiile
publice ("Legea achizitiilor publice"). Legea achizitiilor publice a fost imbunatatita ulterior
in septembrie 2016, iar la 2 noiembrie 2016 Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Pentru sporirea nivelului transparentei si a responsabilitifii achizitiilor publice in tara,
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 prevede
actiuni concrete in vederea dezvoltérii sistemul de e-achizitii. Conceptul noului sistem de e-
achizitii si planul de implementare a acestuia a fost agreat de cétre Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si BERD prin Memorandumul din 8 septembrie 2016.

Obiectivul este de a implementa un sistem cuprinzitor de achizitii publice electronice, in
conformitate cu principiile Sursd deschisd, Date deschise si Date privind contractarea
deschisa ca si concepte principale si a oferi instrumente electronice pentru achizitiile publice
pentru contractele de mica si mare valoare, precum si acorduri-cadru electronice centralizate
pand in decembrie 2017 si a-1 pune in aplicare pe o perioadda de minimum 36 de luni.
Sistemului national de e-achizitii se preconizeaza sa fie pus in aplicare pe etape, incepind cu
pilotarea sistemului de achizitii publice electronice pentru contractele de valoare mica
imediat dupd semnarea memorandumului. Dupd evaluarea rezultatelor pilotarii si adoptarea
modificarilor corespunzatoare in legislatie sistemul e-achizitii va fi extins pentru a acoperi
toate achizitiile publice in sectorul public din Moldova.

Scopul prezentului Memorandum este de a pilota noul sistem de e-achizitii pentru contractele
de valoare micd, de a testa capacitatea de e-comert a comunitétii de afaceri locale precum si
Guvernare Electronicd si serviciile electronice existente ale Agentiei Achizitii Publice,
inclusiv instrumentele de contractare deschisd, finantate de Banca Mondiald, care va fi
utilizat de autoritdtile contractante din Moldova.

Un alt obiectiv al Memorandumului este de a angaja societatea civild /ONG-urile si alte parti
interesate din sectorul public si cel privat pentru a forma o retea a partilor interesate, care sa
participe in mod activ si sd contribuie la dezvoltarea instrumentelor electronice multi-



platforma transparente de achizitii publice in Moldova, eradicand si prevenind coruptia si

crescand concurenta prin facilitarea accesului mai bun pentru comunitatea de afaceri.

Participind la pilotarea sistemului e-achizitii pentru contractele de valoare mica si semnind

acest Memorandum, fiecare parte, in partea ce tine de competenta sa:

1) 1si exprimd disponibilitatea de a se angaja si a coopera in scopul dezvoltérii si
implementarii procesului uniform si standardizat de e-achizitii, pentru o perioada de 12
luni din data semnaérii prezentului Memorandum,;

2) acceptd si este de acord cu conceptul de e-achizitii, conform anexei nr.1 la prezentul
Memorandum si propune un sistem de e-achizitii multi-platforma, pentru sectorul public
din Moldova;

3) accepta si este de acord cd un sistem e-achizitii multi-platforma pentru sectorul public din
Moldova se va baza pe urmatoarele principii:

- Date deschise;

- Standardul Datelor privind Contractarea Deschisa;

- Codul sursa deschisa;

- Toti vad totul: toate documentele legate de achizitiile publice sunt
accesibile online gratuit pentru publicul larg;

- Baza de Date Centrala pentru schimbul in timp real de informatii privind
achizitiile;

- Interoperabilitatea cu serviciile de e-guvernare disponibile in Republica
Moldova;

Interfatd multi-utilizator;

- Interactiune prin Interfata programului de aplicatie (API);

- Protocoale standard de comunicare;

- Semnétura electronica digitala bazatd pe servicii de e-guvernare MPass si
MSign, dezvoltate de catre Centrul de Guvernare Electronica;

- Proces de achizitie electronicd complet;

4) accepta si este de acord cu specificatiile tehnice si functionale pentru crearea unui sistem

de e-achizitii multi-platforma pentru sectorul public din Moldova, conform anexei nr.2 la

prezentul Memorandum,;
5) accepta si aproba conditiile de a contribui si participa la pilotare, inclusiv ca:

a.

b.

C.

va fi elaboratd o singurd procedurd electronicd simplificatd pentru achizitiile
publice de valoare mai mica de 80,0 mii lei fard TVA pentru contractele de
achizitii publice de bunuri si servicii si 100,0 mi lei farda TVA pentru contractele
de achizitii publice de lucrari, bazata pe licitatia electronica si care va fi utilizata
pentru pilotare Incepind cu luna ianuarie 2017;

vor fi elaborate proceduri electronice (procedura de licitatie deschisa, restransa si
cererea ofertelor de preturi) pentru achizitiile publice de valoare mai mare de 80,0
mii lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii si
100,0 mii lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de lucrdri in
conformitate cu prevederile Directivelor UE 2014 in domeniul achizitiilor publice
si va fi utilizata pentru pilotare incepind cu luna aprilie 2017;

proiectul-pilot va fi gestionat de cédtre Comitetul de coordonare, format din
reprezentanti ai semnatarilor prezentului Memorandum, care va fi aprobat prin
ordinul Ministrului finantelor;



proiectul-pilot se va baza pe cooperarea dintre operatorul Bazei de Date Centrale
si platforme comerciale si pe principiul de auto-finantare. Tarifele pentru
serviciile de achizitii publice electronice in timpul exercitiului pilot vor fi
aprobate de Comitetul de coordonare;
proiectul pilot este deschis tuturor partilor interesate, care doresc s accepte
conditiile Memorandumului si sd imparta costurile de creare si functionare a unui
sistem electronic de achizitii publice multi-platforma. Principiile de repartizare a
mijloacelor financiare obtinute ca urmare a platii pentru serviciile prestate de
platforme pentru pilotare va fi aprobata de catre Comitetul de coordonare. Pentru
sistemul national de e-achizitii, tarifele si mecanismele de platd vor fi
reglementate prin Hotarire de Guvern;
problemele care nu sunt definite pe deplin in specificatiile tehnice si functionale
pentru crearea unui sistem de e-achizitii multi-platforma pentru sectorul public
din Moldova vor fi abordate si decise (ori de cate ori este nevoie in baza unui
consens al tuturor partenerilor la pilotare) de cétre Comitetul de coordonare si
aprobate de cétre Ministerul Finantelor;
pentru toate aplicatiile dezvoltate in proiectul pilot pentru Baza de date Centrala
va fi utilizatd Sursa deschisd, iar acestea vor fi accesibile pentru conectare la orice
platforma comerciald dupa acreditare, care implica securitate si scenarii standard
de testare a platformelor electronice. Scenariile standard de acreditare in timpul
proiectului pilot si procedurile de pregatire a scenariilor adaptate formeaza anexa
3 la Memorandum;
operatorul Bazei de Date Centrale va fi responsabil pentru a mentine
functionalitatea aplicatiilor, a oferi suport, a administra aplicatiile si a imbunatati
functionalitatea aplicatiilor, dupd caz, pentru finalizarea proiectului-pilot si va
transfera Baza de Date Centrala catre institutia desemnata in temeiul unei Hotariri
de Guvern, dupa finalizarea proiectului-pilot;
sistem national final de e-achizitii va fi dezvoltat fard preferintd sau prejudecati
fatd de partile implicate in proiectul pilot, participarea la dezvoltarea Bazei de
Date Centrale nu constituie un privilegiu in timpul functionarii sistemului si nu
trebuie sa aiba ca scop sa creeze un avantaj competitiv pe piatd de catre oricare
dintre partenerii pilot;
persoanele juridice straine si organizatiile internationale pot participa la proiectul
pilot in mod egal cu persoanele juridice si asociatiile rezidente, cu exceptia
cazului in care legislatia Moldovei prevede altfel;
codul sursd pentru Baza de Date Centrald va fi disponibil in mod gratuit, in
conditiile acordurilor de licentd privind utilizarea software-ului cu sursd deschisa
(software cu sursd deschisd). Aceasta inseamna ca sursa deschisd a unui astfel de
software reiesind din standartele de securitate este disponibild pentru urmatoarele:

- vizualizare si studiere;

- modificari, care permit utilizatorului sd participe la corectarea

programului deschis;
- utilizarea codului pentru a crea noi programe - prin folosirea
codului sursa;
- corectarea erorilor in software;



- studierea algoritmilor utilizati, structurilor de date, tehnologiilor,

metodelor si interfetelor.
1. Dezvoltatorii de aplicatii pentru Baza de Date Centrald si orice persoane care

participd la crearea, implementarea, testarea si utilizarea unitatii bazei de date
centrale nu dobandesc dreptul de proprietate asupra sistemului, software sau
drepturi de autor. Orice modificari si imbunatédtiri ale sistemelor de catre
dezvoltator sau alta persoand, de asemenea, nu creeazd conditii pentru dobandirea
dreptului de proprietate asupra sistemului.

m. Proiectul pilot si dezvoltarea unitatii bazei de date centrale vor fi sustinute de
donatori publici si privati. Functionarea viitorului sistem national de e-achizitii
pentru Moldova se va baza pe auto-finantare.

9. Acest Memorandum este deschis pentru semnare si actioneaza din data adoptarii si pina la
finalizarea pilotarii noului sistem de e-achizitii.
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