Anexa nr. 1 la circulara MF

nr.06/2-07 din /7., £F. 2014

NOTE METODOLOGICE
privind elaborarea de catre autoritifile administratiei
publice locale a proiectelor de buget pe anul 2015
si a estimarilor pe anii 2016-2017

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentele note metodologice sint elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII
din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Legii nr.397-XV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale, Hotaririi Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 “Cu
privire la elaborarea Cadrului de Cheltuieli pe termen mediu i a proiectului de buget”.

2. Scopul prezentelor note metodologice este informarea autoritatilor administratiei publice
locale (in continuare — APL) despre prognozele macroeconomice, politica statului in domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare, particularitatile specifice de calculare a transferurilor de la
bugetul de stat, cerintele si particularitdtile de prezentare a acestor proiecte de buget intru
chidarea acestora in procesul de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2015 si a estimarilor pe
anii 2016-2017.

3. Potrivit Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile operate prin Legea nr.267 din 1 noiembrie 2013, incepind cu 1 ianuarie 2015 noul
sistem de formare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare - UAT) va fi
implementat in toate autoritafile administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea,
cu exceptia UTA Gagauzia (partea ce tine de transferurile cu destinatie generala).

4, Intru realizarea p.2.3.5 din Planul de actiuni pentru implementarca Strategiei Nationale de
Descentralizare aprobata prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012 si in corespundere cu Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2013-2020, aprobata prin Hotérirea
Guvernului nr.573 din 6 august 2013, incepind cu anul 2015, autoritatile publice locale de
nivelul al doilea vor elabora si prezenta bugetele fundamentate pe programe si performanta.

5. Autoritatile APL vor elabora proiectele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul
2015 si estimarile pe anii 2016-2017 separat pe componente bugetare: componenta de baza,
mijloace speciale, fonduri speciale §i proiecte finantate din surse externe, utilizind clasificatia
bugetard, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.91 din 20 octombrie 2008 cu
modificarile si completarile ulterioare.

II. INDICATORI MACROECONOMICI

6. In procesul elaborarii proiectelor de buget, APL se vor conduce de estimdrile preliminare ale
indicatorilor macroeconomici, conform anexei nr.1 la prezentele Note.



1. VENITURI
Particularitati generale

7. Prognoza veniturilor bugetelor UAT pe anii 2015-2017 se va efectua reiesind din:
- prevederile legislatiei fiscale in vigoare, tinind cont de modificarile expuse la particularitatile
specifice, pe tipuri de impozite si taxe;

- deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a UAT, 1n partea ce tine de competentele
proprii in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri locale;

- analiza bazei fiscale pe fiecare UAT, separat pe tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget.
Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomanda de utilizat pachetul de
formulare (in format Excel), care a fost remis n anul 2013, prin circulara nr.06/2-07 din 14 iunie,
pentru elaborarea propunerilor de buget pentru anii 2014-2016 prin intermediul T.S.
,,Fintehinform”, care pot fi accesate la adresa
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod si care vor servi drept suport pentru
estimarea veniturilor formate in UAT, utilizind modificarile propuse la politica fiscala;

- rezultatele estimdrilor veniturilor vor fi sintetizate in 7 formulare rezultative, anexate la
prezentele Note, si care vor fi prezentate Ministerului Finantelor pe suport de hirtie si in forma
electronica prin intermediul programului “Planate _2014”.

8. Conform prevederilor art.4 si 5 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele

publice locale (cu modificarile si completarile ulterioare), veniturile bugetelor UAT se formeaza
din:

a) venituri proprii;

b) defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat;
C) granturi;

d) transferuri cu destinatie generala;

e) transferuri cu destinatie speciala;

f) mijloace speciale;

g) fonduri speciale.

Repartizarea veniturilor proprii, a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat si a transferurilor
pe nivele de bugete, se prezinta in urmatorul tabel.

Sate/comune, |
Tipuri de venituri orage/municipii Orase Bugetu municipiul
P ’ S . Bugete |central al UTA
cu exceptia resedinta . L
NESE T raionale |cu statut juridic
mun.Balti si de raion o e o
Chisindu. special Balti | Chisindu
1S1nau > >
1 2 3 4 5 6 7
Venituri proprii :
- impozitul pe bunurile
imobiliare; v v 4 v
- taxa pentru patenta de
intreprinzitor; v v v v
- taxele locale aplicate, in
conformitate cu Codul fiscal; 4 v 4 4



http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod

Tipuri de venituri

Sate/comune,
orase/municipii,
cu exceptia
mun.Balti si
Chigindu

Orase

resedinta

de raion

Bugete
raionale

Bugetul
central al UTA
cu statut juridic

special*

municipiul

Bilti | Chisindu

1

2

- Incasari din arenda terenurilor
si locatiunea bunurilor
domeniului privat al UAT;

v

- alte venituri prevazute de
legislatie;

- taxele pentru resursele
naturale;

Defalcari de la impozitul pe
venitul  persoanelor fizice,
colectat Tn teritoriul UAT
respective

75%*

20%*

25%

100%*

45% | 50%

Defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor juridice,
colectat pe teritoriul UTA cu
statut juridic special

100%*

Taxa pentru folosirea
drumurilor de cdtre
autovehiculele Tnmatriculate n
Republica Moldova

50%

50%*

50% | 50%

Taxa pe valoarea addugati la
marfurile  produse si la
serviciile prestate pe teritoriul
UTA cu statut juridic special

100%*

Accizele la marfurile supuse
accizelor, fabricate pe teritoriul
UTA cu statut juridic special

100%*

Transferuri cu destinatie generald

\/ *

v

*

v

Transferuri cu destinatie speciald

\/ *

v

*

v

v

v v

* In baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a unitatii teritoriale autonome (in continuare — UTA) cu statut juridic special,
veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot
include defalcari de la impozitele si taxele de stat, lasate prin Legea privind finantele publice locale la dispozitia bugetului central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si transferuri de la bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Particularitati specifice

9. Imporzitele si taxele de stat

9.1 Impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF)

Pentru anii 2015-2017, se prevede, mentinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice, concomitent cu majorarea trangelor de venit impozabil, precum si a scutirii
anuale personale, scutirii personale majore si scutirii pentru persoanele intretinute la rata inflatiei
prognozate pentru anii 2015-2017. Masura data are drept scop sustinerea persoanelor fizice cu
venituri mici 1 transpunerea treptatd a presiunii fiscale asupra populatiei cu venituri medii si mai
sus de medii. Totodata, se mentine marimea cotelor de impozitare pentru veniturile persoanelor

fizice.




Astfel, la estimarea sumei IVPF se recomanda aplicarea urmatoarelor cote si scutiri personale
anuale:

Prognozat
2014
Stabilit 2015 2016 2017
1 2 3 4 5

Marimea grilelor de venit impozabile pentru | <27852 <29052 <30480 <32004
persoanele fizice (lei anual) >27852 >29052 >30480 >32004
Cotele impozitului pentru venitul persoanelor 7 7 7 7
fizice (%) 18 18 18 18
Scutirea anuala personala (lei) 9516 9924 10416 10932
Scutirea anuald personald majora (lei) 14148 14760 15480 16254
Scutirea anuala pentru persoanele intretinute 2124 2220 2328 2448
(lei)
Tariful  contributiei individuale pentru 6,0 6,0 6,0 6,0
asigurarea sociala de stat obligatorie (din
venit, %)
Prima de asigurare medicald obligatorie (din 4,0 4,0 4,0 4,0
venit, %)

Calculele IVPF pe anii 2015-2017 pe teritoriul raionului, municipiului, UTA Gagauzia se vor
efectua reiesind din prognoza cresterii cistigului salarial mediu nominal lunar si estimarile
fondului de remunerare a muncii pe UAT, avind ca baza datele organelor teritoriale de statistica
privind salariul mediu lunar din anul 2013, precum si estimarile actualizate ale autoritatilor APL
la acest impozit pentru anul 2014. Totodata, este necesar de tinut cont de datele obtinute in
rezultatul prelucrarii de catre organele fiscale teritoriale a formei CETO8 ,,Declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2013

Calculele privind estimarea impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru anul 2015 se va
reflecta in formularul nr.6 “Calculul incasarilor in buget a impozitului pe venitul persoanelor
fizice pe anul 2015”.

La repartizarea IVPF intre bugetele UAT de nivelul intii, bugetele de nivelul al doilea si bugetul
de stat, se vor utiliza cotele specifice de defalcare pe tipuri de administratii locale, prevazute de
legislatia 1n vigoare (Legea nr.267 din 01 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative).

Rezultatele estimarilor incasdrii la buget a impozitului pe venit a persoanelor fizice pe anii 2015-
2017 se prezinta in formularul nr. 7 “Informatie privind incasarile in bugetele UAT a impozitului
pe venitul persoanelor fizice (cap.111801, 111805, 111809) pe anii 2015-2017”.

9.2. Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova.

Calculul volumului taxelor rutiere pe anii 2015-2017, se va efectua in baza prevederilor Titlului
IX al Codului fiscal ,, Taxele rutiere” cu utilizarea cotelor concrete pe tipuri de autovehicule
Tnmatriculate in Republica Moldova. Conform proiectului privind obiectivele politicii fiscale pe
anii 2015-2017, pentru anul 2015 se prevede majorarea cotelor taxelor rutiere pentru
autovehiculele Tnmatriculate Tn Republica Moldova cu 50%. Cotele concrete se prezintd in
urmatorul tabel:



INDICII Unit'ateavde Ta>§a
masura (lei)
1 2 3 4
Motociclete cu capacitatea cilindrica a motorului
1 | a)de pina la 500 cm3 inclusiv unitate 300
b) de peste 500 cm3 unitate 600
Autoturisme, autovehicule pentru utilizari speciale pe sasiu de
autoturism cu capacitatea cilindrica a motorului:
a) de pina la 2000 cm® inclusiv cm®
0.60
b) de la 2001 la 3000 cm? inclusiv cm®
2 0.90
c) de la 3001 la 4000 cm? inclusiv cm®
1.20
d) de la 4001 la 5000 cm® inclusiv cm®
1.50
k) de peste 5001 cm® cm®
1.80
3 | Remorci tond 270
Semiremorci cu capacitatea de ridicare Inscrisa n certificatul
de Tnmatriculare:
4 a) de pina la 20 t inclusiv tona 225
f) de peste 20 t unitate 4500
5 | Autoremorchere, tractoare unitate 2250
Autocamioane, autovehicule pentru utilizari speciale pe sasiu unitate
de autocamion, orice alte autovehicule cu autopropulsie, cu
masa totala inscrisa in certificatul de inmatriculare:
6 | a)de pind la 1,6 t inclusiv unitate 1200
b) de la 1,6 la 5,0 t inclusiv unitate 2250
c) de la 5,0 1a 10,0 t inclusiv unitate 3000
d) de peste 10,0 t unitate 4500
Autobuze cu capacitatea*:
a) de pind la 11 locuri unitate 2025
b) de la 12 la 17 locuri inclusiv unitate 3600
! c) de la 18 la 24 locuri inclusiv unitatea 4275
d) de la 25 la 40 locuri inclusiv unitatea 4725
e) de peste 40 locuri unitatea 5400

*) pentru autobuze numarul de locuri se calculeaza fara locul soferului

Informatia privind numarul autovehiculelor in dependentd de capacitatea motorului, inregistrate
in Registrul de stat al transporturilor poate fi solicitata de la [.S. Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,,Registru”.

10. Veniturile proprii ale UAT

Veniturile proprii ale UAT pentru anii 2015-2017 vor fi estimate tinindu-se cont de prevederile
legislatiei fiscale in vigoare.

10.1. Impozitul pe bunurile imobiliare

La estimarea incasarilor impozitului funciar s1 impozitului pe bunurile imobiliare si la efectuarea
calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, este necesar de tinut cont de prevederile
Titlului VI al Codului fiscal, Legii nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a
Titlului VI al Codului fiscal, Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 4 septembrie 2001
,Cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitului funciar si pe bunurile

5



imobiliare”, datele evidentei fiscale, datele Cadastrului funciar pe UAT respective, deciziile
organelor deliberative si executive privind marimea cotelor stabilite la aceste impozite, precum si
datele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

10.2. Taxa pentru resursele naturale

Calculul taxelor pentru resursele naturale se va intocmi conform cotelor prevazute in anexele la
Titlul VIII al Codului fiscal ,,Taxele pentru resursele naturale”.

10.3. Taxa pentru patenta de intreprinzator

Calculul incasarilor pentru patenta de Intreprinzator se va intocmi conform cuantumului taxei
lunare prevazut in anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzator.

10.4. Incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public ale autoritétilor
APL, se recomanda de a utiliza marimea tarifelor de baza pentru chirie, prevazute in anexa nr.7
la Legea bugetului de stat pe anul 2014, indexate la indicele general al preturilor de consum
mediu anual, indicat in anexa nr.1 din Capitolul Il al prezentelor Note, precum si deciziile
autoritatilor deliberative si executive privind marimea tarifelor stabilite.

10.5. Taxele locale

Tn baza prevederilor Titlului VII al Codului fiscal “Taxele locale” si a Legii nr.47 din 27 martie
2014 pentru completarea si modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.99-102, 2014, art.251), consiliile locale vor decide asupra aplicdrii tuturor sau
numai a unei parti din taxele locale prevazute in art.289 al Codului fiscal. Respectiv, la estimarea
cuantumului taxelor locale, se vor lua in considerare cotele concrete care au fost adoptate de
catre organele deliberative si executive ale APL.

10.6. Alte venituri prevazute de legislatie

Prognoza altor incasari si taxe se va efectua n baza analizei dinamicii Incasarilor pe anii 2012-
2013 si estimarilor pe anul 2014 si altei informatii relevante.

10.7. Tncepind cu 1 ianuarie 2015 achitarea tuturor comisioanelor ce tin de deservirea bancari a
bugetelor UAT de ambele nivele si institutiilor finantate din bugetele UAT (pe toate
componentele) vor fi achitate din contul bugetului de stat, fara achitarea dobinzilor la soldurile
de mijloace din conturile bugetelor respective (art.14 si art.16 al Legii bugetului de stat pe anul
2014). Reiesind din cele mentionate, prognozarea incasarii veniturilor pe anii 2015-2017 la
cap.121 paragrafele 12 si 16 nu vor fi efectuate.

11. Conform prevederilor Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale, pentru UTA Gagauzia, se mentine actualul sistem de estimare a veniturilor. Astfel,
prognoza veniturilor pe anii 2015-2017 pentru UTA Gagauzia va fi estimata pentru toate tipurile
de impozite si taxe (IVPJ, TVA, accize) in baza legislatiei fiscale in vigoare si obiectivelor
politicii fiscale pe anii 2015-2017.

12. Taxa pe valoarea addugata

Calculele taxei pe valoarea adaugata se efectueaza reiesind din prevederile Titlului III al Codului
fiscal.



13. Accize

Pentru anii 2015-2017 se prevede ajustarea accizelor la rata inflatiei prognozate pentru anii
respectivi a cotelor accizelor stabilite in sume fixe, cu exceptia combustibililor (benzina,
motorina si derivatii acestora, pacura), pentru care cota accizului se indexeaza la coeficientul de
crestere anuald a produsului intern brut nominal prognozat pentru anii respectivi fatd de anul
precedent.

Evolutia cotelor accizelor se prezinta in tabelele ce urmeaza.

Cota accizului
Unitatea Cota ]
Denumirea marfii fje ] actuali Propuneri
masura
2014 2015 2016 2017
Benzina si derivatele acesteia tona 3500 lei 3825 lei 4170 lei 4570 lei
Motorina tona 1455 lei 1590 lei 1730 lei 1900 lei
Unitatea Cota accizului
Denumirea marfii de
misuri 2014 2015 2016 2017
Bere fabricata din malt lei/litru 2,02 2,11 2,21 2,32
Vermuturi i alte vinuri din lei/litru 10,50 11,00 11,50 12,10
strugur1 proaspeti
Alte bauturi fermentate lei/litru 10,50 11,00 11,50 12,10
. lei/litru
Alcool et|I.|c nedenaturat cu o alcool 73.0 76.10 79.90 83.90
concentratie de alcool de 80% vol.
’ absolut
Alcool etilic nedenaturat cu o lei/litru
concentratie de alcool de pina la alcool 73,0 76,10 79,90 83,90
80% vol. absolut

14. Estimadrile incasarilor la veniturile proprii si la impozitele si taxele de stat pentru anii 2015-
2017, se vor prezenta conform formularelor nr.1,2 (sinteza pe tipuri de venituri) si 3,4,5 (pe
fiecare UAT in parte), anexate la prezentele Note.

Transferuri cu destinatie generald

15. Sumele transferurilor cu destinatie generala de la bugetul de stat sunt calculate pe baza
de formula, distincta pentru fiecare UAT de nivelul intii si nivelul al doilea, pe baza datelor din
ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva (in cazul dat, pentru proiectul bugetului
pe anul 2015 se ia executia bugetara din anul 2013).

16. Tn continuare, pentru informare, este expusi modalitatea de calcul a transferurilor cu
destinatie generala:

16.1. Fondul de sustinere financiara (FSF) reprezinta sursa transferurilor cu destinatie generala
(de echilibrare) pentru UAT de nivelul intii si nivelul al doilea, fiind format din impozitul pe
venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcari la bugetele UAT. Acesta se divizeaza
n doua fonduri distincte:



a) fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul intii (FEB1);
b) fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul al doilea (FEB2).

Divizarea in cele doua fonduri sus-mentionate Se face conform parametrului de divizare Pd
(Pd<100%), in modul urmator:

FEB1 = FSFx(100%-Pd)

FEB2 = FSFxPd

unde, Pd=55%.

16.2. FEBI, destinat echilibrarii bugetelor UAT de nivelul intii, este repartizat in functie de
urmatorii indicatori: capacitatea fiscala pe locuitor (calculata ca raport intre veniturile colectate
din impozitul pe venitul persoanelor fizice si numarul de locuitori ai UAT), populatia si
suprafata UAT, potrivit formulei:

(PeXCFLp—CFL;)
¥i(PeXCFLy—CFL; )

:—i)];

n

TE;i =FEBL X [(PSLs X

)+ (PSEx 24 + (PSE x
PScr +PSH+PSs = 100%

unde:
TE; - transferul de echilibrare pentru o anumita UAT de nivelul intfi;
FEB1 - fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul intii;
CFL,; - capacitatea fiscala pe locuitor a unei anumite UAT de nivelul intii;
CFL,, - capacitatea fiscald nationala medie pe locuitor;
Pi - populatia unei anumite UAT de nivelul ntii;
Pn - populatia totala a UAT de nivelul intii;
Si - suprafata unei anumite UAT de nivelul intii;
Sn - suprafata totala a UAT de nivelul intfi;
PS'cr - ponderea specifici a indicatorului capacitate fiscal pe locuitor;
PSlp - ponderea specifica a indicatorului populatie;
PS's - ponderea specifica a indicatorului suprafati;
Pe - parametrul supraunitar;
unde, PS'cr = 60%; PS', = 30%; PS's=10% si Pe = 1,3.

Astfel, calculul transferurilor de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul intii, cu exceptia
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special, se face invers proportional cu capacitatea fiscala pe locuitor,
numai pentru bugetele UAT care au 0 capacitate fiscald pe locuitor mai mica decat pragul,
calculat pe baza capacitatii fiscale nationale medii pe locuitor multiplicatd cu un parametru
supraunitar Pe=1,3, si direct proportional cu populatia si suprafata UAT. Parametrul supraunitar
Pe este folosit pentru a concentra alocarea transferurilor cu destinatie generald, distribuite in
functie de capacitatea fiscald pe locuitor (CFL), catre UAT-urile cu o capacitate fiscala mai
redusa.

E de mentionat ca indicatorul capacitatea fiscala pe locuitor aproximeaza situatia economico-
financiara a unei UAT, iar indicatorii populatie si suprafata aproximeaza nivelul de servicii
publice la nivel local. Un UAT cu o populatie si/sau suprafata mai mare va primi transferuri cu
destinatie generala mai mari.

16.3. Succesiunea actiunilor de calcul a transferurilor cu destinatie generalda (de echilibrare)
pentru UAT de nivelul intii, este urmatoarea:

1) Se calculeaza capacitatea fiscalda pe locuitor pentru fiecare UAT de nivelul intii - CFL;, ca
raport Tintre veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice in teritoriul UAT
(conform datelor executiei bugetare din anul 2013) si numarul de locuitori ai UAT respective;



2) Se calculeaza capacitatea fiscala nationala medie pe locuitor a tuturor UAT de nivelul intii -
CFL,, ca raport intre veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cumulate
din toate UAT de nivelul intii si numarul de locuitori cumulat din toate UAT de nivelul intii, cu
excluderea UAT de nivelul intii din componenta UTA Gagauzia. Potrivit datelor executiei
pentru anul 2013, CFL, utilizata la calcularea transferurilor pentru anul 2015 este egala cu
259,7 lei. Valoarea estimata a CFLy utilizata la calcularea transferurilor pentru anul 2016 si
anul 2017, este egala cu 289,5 lei, si respectiv, 318,9 lei;

3) Se calculeaza produsul dintre CFL, si parametrul supraunitar Pe = 1,3;

4) Se calculeaza expresia (diferenta): (Pe X CFL,)- CFL;, pentru toate UAT de nivelul intii;

5)Se calculeaza expresia ).;(P. X CFL, — CFL;), sumind doar valorile pozitive ale expresiei
calculate mai sus (Pe x CFL, — CFL; ), astfel, nu sunt incluse UAT de nivelul intii, in cazul
carora expresia (Pe X CFL, — CFL; ) < 0 (este negativa). Potrivit datelor executiei pentru anul
2013, expresia Y.;(P, X CFL,, — CFL;), utilizata la calcularea transferurilor pentru anul 2015
este egala cu 197 853,7 lei. Valoarea estimata a expresiei Y,;(P, X CFL,, — CFL;), utilizata la
calcularea transferurilor pe anul 2016 si anul 2017, este egala cu 219 718,0 lei, si respectiv,
242 038,6 lei;

< . (PeXCFLy—CFL;
6) Se calculeaza expresia: (PexCFLy ~CFLy)

Yi(PeXCFLy—CFL;)
(Pe x CFL, — CFL; ) > 0 (este pozitiva), iar in cazul UAT de nivelul intfi, pentru care expresia
(Pe x CFL,— CFL; ) <0 (este negativa) se atribuie automat valoarea 0 (zero);
(PeXCFL,—CFL;) . 1
Yi(PexCFL,—CFL;) ' PSP X

pentru UAT de nivelul intii, in cazul carora expresia

7) Pentru toate UAT de nivelul intii se calculeazi expresiile: PSEg X

Pp Sn
(PeXCFLy—CFL;) 1. P 1o Si

> (PoxCFL —CFL, )) + (PS; X Pn) + (PS5 X Sn)] pentru toate

UAT de nivelul intii, deci se sumeaza rezultatele obtinute la actiunea 7);

8) Se calculeazi expresia [(PSgpL X

9) In final se determina transferul cu destinatie generala pentru fiecare UAT de nivelul intli prin
inmultirea FEB1 cu rezultatul obtinut la actiunea 8), potrivit formulei:

i} (PeXCFLy—CFL;)
TEi=FEBL X [(PStp, X 5 o i

Pj Si
)+(PSIIJXE) +(PS§ Xg]

16.4. FEB2, destinat echilibrarii bugetelor UAT de nivelul al doilea, este repartizat in functie de
urmatorii indicatori: populatia si suprafata UAT, potrivit formulei:

2 2
TE; = FEB2 x (22 4 225y,
PS%p+PS% = 100%
unde:
TE; - transferul de echilibrare pentru o anumitda UAT de nivelul al doilea;
FEB2 - fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul al doilea;
P; - populatia unei anumite UAT de nivelul al doilea;
Pn - populatia totala a UAT de nivelul al doilea calificate la alocare;
S; - suprafata unei anumite UAT de nivelul al doilea;
Sn - suprafata totala a UAT de nivelul al doilea calificate la alocare;
PS?% - ponderea specifica a indicatorului populatie;
PS?% - ponderea specificd a indicatorului suprafata;
unde, PS%=60% si PS%=40%.

Calculul transferurilor cu destinatie generala (de echilibrare) pentru UAT de nivelul al doilea se
face direct proportional cu populatia si suprafata UAT, fiind calificate la echilibrare bugetele
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UAT de nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor municipale Chisindu, Balti si bugetului central al
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

16.5. Succesiunea actiunilor de calcul a transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare)
pentru UAT de nivelul al doilea, este urmatoarea:

1) Se calculeaza expresiile PSE x ? si PS2 X SS—’ pentru toate UAT de nivelul al doilea calificate

la alocare. P, si S, sunt determinate prin excluderea populatiei, si respectiv, a suprafetei,

municipiilor Chisinadu si Bélti si a UTA Gagauzia, intrucit acestea nu sunt calificate la alocare;

PSZxP;  PS
P +

2 ;
2) Se calculeaza suma expresiilor ( SSX S’) pentru toate UAT de nivelul al doilea

calificate la alocare;

3) In final se determini transferul cu destinatie generald pentru fiecare UAT de nivelul al doilea,
calificata la alocare, prin inmultirea FEB 2 cu rezultatul obtinut la actiunea 2), potrivit formulei:

PSZxP; PSZ x S]-)

TE) = FEB2 X (—— +—

16.6. Informatia privind transferurile cu destinatie generald de la bugetul de stat Ia
bugetele UAT pentru anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017, se contin in anexanr.2 la
prezentele Note. Totodata, dupa necesitate, calculele transferurilor cu destinatie generala de la
bugetul de stat la bugetele UAT pentru anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017 pot fi
consultate la adresa: http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod.

16.7. Datele Biroului National de Statisticd privind numarul de locuitori si structura demografica
pe fiecare UAT, la situatia din 1 ianuarie 2014, sunt plasate la adresa:
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod.

Fondul de compensare
17. In conformitate cu prevederile Legii nr. 267 din 1 noiembrie 2013, prin care au fost operate

modificari la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, in primul
si al doilea an de la intrarea in vigoare a legii mentionate, Guvernul se abiliteaza cu dreptul de a
forma in componenta bugetului de stat un fond de compensare, in proportie de pind la 1% din
veniturile bugetului de stat, pentru acoperirea eventualelor discrepante legate de reformarea
sistemului de raporturi interbugetare.

18. Transferurile temporare de compensare vor fi alocate, pentru anii 2015-2016, doar bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, pentru care diferenta dintre veniturile potrivit noului sistem de
formare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si veniturile potrivit sistemului precedent
de formare a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale este negativa, si pentru anul 2015
acestea vor acoperi 50% din diferenta respectiva.

19. Sumele transferurilor temporare de compensare sunt calculate in baza datelor executiei
bugetelor unitatilor-administrativ teritoriale pentru anul 2013.

20. In continuare, pentru informare, este expusi modalitatea de calcul a transferurilor temporare
de compensare:

20.1. Transferurile temporare de compensare se calculeaza pentru fiecare buget al unitatilor
administrativ-teritoriale, potrivit formulei:
TTCi=50 %x[VTni — (VTpi — CDi)]

unde:
TTCi- transferul temporar de compensare pentru o anumitd unitate administrativ-
teritoriala;
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VTni — suma veniturilor totale (componenta de baza) ale unui anumit buget al unitatii
administrativ-teritoriale in conformitate cu prevederile noului sistem de formare a
bugetelor, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala;

VTpi —suma veniturilor totale (componenta de bazd) ale unui anumit buget al unitatii
administrativ-teritoriale in conformitate cu prevederile sistemului precedent de formare a
bugetelor;

CDi — suma cheltuielilor ale unui anumit buget al unitatii administrativ-teritoriale aferente
competentelor, care in conformitate cu prevederile noului sistem de formare a bugetelor
sunt finantate prin transferuri cu destinatie speciala.

20.2. Suma cheltuielilor aferente competentelor, care in conformitate cu prevederile noului
sistem de formare a bugetelor sunt finantate prin transferuri cu destinatie speciala cuprind:

cheltuielile aferente invatamantului prescolar, primar, secundar-general, special si
complementar (extrascolar), cu exceptia cheltuielilor capitale (reparatiile capitale si
investitiile capitale), finantate prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de
stat pentru obiectele incluse in programul investitional (sursa ”3” si ”3C”);

cheltuielile aferente scolilor sportive, cu exceptia cheltuielilor capitale (reparatiile
capitale si investitiile capitale), finantate prin transferuri cu destinatie speciala de la
bugetul de stat pentru obiectele incluse in programul investitional (sursa 3 si ”3C”);

cheltuielile aferente platilor sociale: compensatiile pentru céldtoria in transportul
comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) pentru persoanele cu
dizabilitati severa si accentuata; compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor; indemnizatiile pentru copiii infiati
si copiii orfani si rdmasi fard ingrijire parinteasca, luati sub tuteld (curateld),
compensarea cheltuielilor tinerilor specialisti;

cheltuielile pentru depozitarea centralizatd si neutilizarea pesticidelor inutilizabile si
interzise;

cheltuielile pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru
personalul unitatilor bugetare din partea stinga a Nistrului (raionul Dubasari), din satul
Varnita al raionului Anenii Noi si din satele Copanca si Hagimus ale raionului Causent,
cu exceptia sporului achitat angajatilor institutiilor de Tnvatamint (gr.6);

in cazul municipiului Chisindu si a unitatilor administrativ-teritoriale din componenta
acestuia, au fost incluse si cheltuielile aferente transferurilor din fondul de sustinere
financiard al bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea catre
bugetul de stat (art. 133.09), si respectiv, cheltuielile aferente transferurilor in fondul de
sustinere financiara al bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doilea de
la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii (art. 133.10).

21. Informatia privind transferurile temporare de compensare de la bugetul de stat la bugetele
UAT pentru anul 2015 si estimarile pentru anul 2016, se contine in anexa nr.24 la prezentele

Note.

Transferuri cu destinatie speciali

22. Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se aloca bugetelor UAT pentru
finantarea:

11



a) invatamintului prescolar, primar, secundar-general, special si complementar (extrascolar),
scoli sportive;

b) competentelor delegate autoritatilor APL.

22.1. Informatia privind transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele UAT
pentru finantarea invatamintului prescolar, primar, secundar general, special si extragcolar (cu
exceptia scolilor sportive), pentru anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017, se contin Th anexa
nr.3 la prezentele Note.

22.2. Informatia privind transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele UAT
pentru finantarea scolilor sportive pentru anul 2015 si estimdrile pe anii 2016-2017, se contin in
anexa nr.4 la prezentele Note. Totodata, mentiondm ca in caz de necesitate, sunt posibile
modificari in ceea ce priveste alocatiile bugetare intre nivele de bugete.

22.3. La etapa actuala de stabilire a relatiilor intre bugetul de stat si bugetele UAT, pentru
finantarea competentelor delegate autoritatilor APL pe anii 2015-2017 sunt stabilite urmatoarele
transferuri cu destinatie speciala:

a) transferurile pentru platile de asistenta sociala, pe fiecare UAT de nivelul al doilea, se contin
in anexa nr. 5 la prezentele Note;

b) transferurile pentru compensarea cheltuielilor tinerilor specialisti, absolventi ai institutiilor de
invatamint superior si mediu de specialitate, angajati in institutiile de Tnvatdmint din mediul rural
pentru inchirierea locuintelor, plata indemnizatiilor unice si pentru unele tipuri de resurse
energetice, conform prevederilor art.53 al Legii invatamintului nr.547-XI11 din 21 iulie 1995 cu
modificarile si completarile ulterioare, se contin in anexa nr.6 la prezentele Note.

c) transferurile pentru compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la gazele naturale,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 1435-XV din 7 noiembrie 2002 pentru compensarea
diferentei de tarife la energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati
din raioanele Dubasari s1 Causeni §i ai satului Varnita din raionul Anenii Noi, se contin in anexa
nr.7 la prezentele Note;

d) transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetelor UAT, ca urmare a aplicarii
Legii nr. 39-XVI din 2 martie 2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a
activitatii de intreprinzator desfasurate in localitatile din stinga Nistrului ale raionului Dubasari si
Hotaririi Guvernului nr. 567 din 21 mai 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, ratate n legaturd cu scutirea detindtorilor de terenuri
agricole situate dupa traseul Ribnita - Tiraspol de la plata impozitului funciar, plata contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii si plata primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, se contin in anexa nr.8 la prezentele Note;

e) transferurile pentru asigurarea cu paza paramilitard a depozitelor cu pesticide inutilizabile si
perimate, se contin in anexa nr.9 la prezentele Note;

f) transferurile pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru
personalul unitatilor bugetare din partea stinga a Nistrului (raionul Dubasari), din satul Varnita al
raionului Anenii Noi si din satele Copanca si Hagimus ale raionului Causeni, prevazute prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.82 din 25 decembrie 1992 si art.29 alin.(10) al
Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare n sistemul bugetar,
se contin in anexa nr.10 la prezentele Note;

22.4. Descrierea cheltuielilor finantate prin transferuri cu destinatie speciala se prezinta la
capitolul IV Cheltuieli in ,,Particularitati specifice”.
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V. CHELTUIELI
Particularitati generale

23. Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor UAT pe domenii de activitate sunt
delimitate prin legislatia privind administratia publica locala si descentralizarea administrativa.

24. Resursele financiare disponibile urmeaza sa fie directionate la programe de importanta vitala,
care ar permite solutionarea problemelor stringente, fard admiterea de datorii creditoare si
blocaje financiare.

25. Cheltuielile bugetelor UAT (cu exceptia celor efectuate din contul transferurilor cu destinatie
speciala, exceptind transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetelor UAT) vor fi
in dependentd directd de suma veniturilor obtinute de fiecare UAT. Colectarea mai buna a
veniturilor bugetelor UAT nu influenteaza la volumul transferurilor de echilibrare de la bugetul
de stat. Fiecare autoritate APL urmeaza sa fie direct interesata de a colecta cit mai multe venituri
pentru a putea cheltui mai mult, potrivit competentelor (nevoilor) sale specifice.

26. Estimarile de cheltuieli ale autoritatilor APL urmeaza sa fie strict in limita volumului de
resurse disponibile.

27. La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2015 si estimarilor pe anii
2016-2017, autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa se conduca de:

- actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
autoritatilor APL si a ramurilor (domeniilor) respective;

- actele legislative i normative care reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea muncii
(cu modificarile si completarile ulterioare), indicate in anexa nr.11 la prezentele Note;

- angajamentele de cheltuieli asumate in anii precedenti cu impact financiar asupra anilor
planificati (majorarea salariilor in anii precedenti, rambursarea imprumuturilor angajate pe
termen lung, angajamentele contractuale cu donatori externi in cadrul proiectelor finantate din
surse externe, rambursarea imprumuturilor recreditate, serviciul datoriei interne si externe (plata
dobinzilor), etc.);

- reformele promovate in cadrul ramurilor (schimbari institutionale, etc.);
- volumul mijloacelor speciale, generate in cadrul institutiilor publice.

28. La elaborarea, de catre autoritatile administratiei publice locale, a proiectului de buget pe
anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017 la compartimentul ,, Cheltuieli de personal” urmeaza
sa se {ind cont de majordarile salariale trecatoare si continuitatea politicii aplicatd in anul 2014, de
ajustarile structurale trecdtoare din anul 2014 si de reformele structurale pe domeniile respective
acceptate pentru anii 2015-2017 (care presupun modificarea cheltuielilor de personal fata de anul
2014), precum si de politicile noi acceptate pentru anii 2015-2017 ce implica cheltuieli de
personal.

In acest context mentionam cd pe parcursul anului 2014 vor fi implementate suplimentar
urmatoarele norme salariale:

e Tncepind cu 1 septembrie 2014 salariile cadrelor didactice, conform prevederilor anexei nr.11
la Legea nr.355-XVI din 23.12.2005, se vor majora cu 20 la sutd. Anexa nr.11 in redactie noua,
se contine in anexa nr.12 la prezentele Note. Majorarea se va calcula pentru 3 luni.

E necesar de mentionat ca salarizarea educatorilor din gradinite se va efectua conform pozitiei
,profesor, invatator, cadre didactice din invatdmintul prescolar” cu studiile respective din anexa
nr.11 a legii mentionate.
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e Majorarea incepind cu 1 septembrie 2014 a suplimentului pentru dirigentie cu 20 la suta si
stabilirea acestuia in marime unica de 180 lei. Majorarea se va calcula pentru 3 luni.

e Stabilirea pentru personalul medical din scoli si gradinite a sporului in marime de 30 la suta la
salariul de baza incepind cu 1 iulie 2014. Majorarea se va calcula pentru 5 luni.

e Stabilirea sporului pentru vechime in munca ajutorilor de educatori din gradinite (in mediu 20
la sutd) incepind cu 1 iulie 2014. Majorarea se va calcula pentru 5 luni.

e Acordarea sporului in marime de 20 la suta la salariul de baza, pentru intensitatea muncii unor
specialisti cu functii complexe din toate domeniile de activitate, care in prezent nu beneficiaza de
acest spor, de la 1 iulie 2014. Majorarea se va calcula pentru 5 luni.

e Plata premiului anual cadrelor didactice in marime de un salariu de functie pentru rezultatele
anului scolar 2013-2014 in luna august 2014.

29. Politica salariala pe anii 2015-2017 prevede implementarea urmatoarelor norme salariale care
urmeaza sa fie luate in calcul la estimarea cheltuielilor de personal pentru anii respectivi.

Tn anul 2015:

1. Estimarea costului trecator al majorarilor salariilor pentru categoriile de angajati prevazute
conform Hotaririi Guvernului nr.791 din 07.10.2013. Majorarea se va calcula pentru 1 luna.

2. Estimarea cheltuielilor trecatoare la stabilirea salariului minim in marime de 1000 lei
incepand cu 1 octombrie 2014, cu recalcularea salariilor de baza pe categoriile de salarizare ale
Retelei tarifare unice, inclusiv, militarii, efectivul de trupa si corpul de comanda, se contin in
anexa nr.13 la prezentele Note (Anexa nr.1 la Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 in redactie
noud, in vigoare de la 1.10.2014). Pentru majorarea respectivd urmeaza sa se estimeze mijloace
financiare in marime de 15 la sutd la fondul lunar de salarizare. Majorarea se va calcula pentru
10 luni.

3. Majorarea trecatoare a salariilor cadrelor didactice cu 20 la sutd, in aplicare de la 1 septembrie
2014 se va calcula pentru 9 luni.

4. Majorarea trecatoare a suplimentului pentru dirigentie cu 20 la sutd (marime unica - 180 lei),
n aplicare de la 1 septembrie 2014, se va calcula pentru 9 luni.

5. Majorarea trecatoare pentru acordarea sporului in marime de 20 la sutd pentru intensitate unor
specialisti cu functii complexe, in aplicare de la 1 iulie 2014, se va calcula pentru 7 luni.

6. Stabilirea pentru personalul medical din scoli si gradinite a sporului in marime de 30 la suta la
salariul de baza incepind cu 1 iulie 2014. Majorarea se va calcula pentru 7 luni.

7. Stabilirea sporului pentru vechime Tn munca ajutorilor de educatori din gradinite (in mediu 20
la sutd) incepind cu 1 iulie 2014. Majorarea se va calcula pentru 7 luni.

Tn anul 2016:

1. Plata in luna februarie 2016 a premiului anual functionarilor publici pentru rezultatele
activitatii in anul 2015 egal cu 10% din salariul anual total.

2. Trecerea de la 1 martie 2016 a functionarilor publici pe urmatoarele trepte de salarizare
conform rezultatelor evaluarii performantelor individuale. Necesarul de mijloace urmeaza sa se
calculeze in cuantum de 4 la suta la fondul de salarizare anual. Majorarea se va calcula pentru 9
luni.

3. Recalcularea sporului pentru performantd colectivd functionarilor publici, conform
prevederilor legislatiei, in cuantum de 15 la suta fatd de 10 la sutd la fondul anual de salarizare,
calculat in raport cu salariile de functie prevazute in schema de incadrare a autoritdtii publice.
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Tn anul 2017:

1. La estimarea costului trecator din anul 2016, pentru stabilirea treptelor de salarizare conform
rezultatelor evaluarii performantelor individuale, urmeaza sa se calculeze 4 la suta la fondul de
salarizare pentru anul 2016, pentru 3 luni.

2. Reiesind din conditiile de majorare a fondului de salarizare in dependentda de stabilirea
urmatoarelor trepte de salarizare se va recalcula cuantumul sporului pentru performanta
colectiva.

3. Indexare a cheltuielilor de personal ale angajatilor din sectorul bugetar cu 5 la suta.

30. Planificarea salariilor, sporurilor si platilor suplimentare (treapta de salarizare, spor pentru
vechimea in muncad, spor pentru grad/categoria de calificare etc.) pentru functiile incadrate
urmeaza sa fie efectuatd reiesind din necesarul real pentru drepturile reale ale persoanelor real
angajate, tinind cont de eventualele modificari in structura personalului pe anii respectivi
(majorarea vechimii In munca, avansarea in grade sau confirmarea/neconfirmarea
gradelor/categoriilor etc.). Planificarea pentru functiile vacante urmeaza sa fie efectuata reiesind
din indicatorii medii prevazute de legislatia in vigoare pentru functiile respective.

31. Pentru localitatile din zona de securitate se vor aplica majorarile de salariu prevazute prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.82 din 25 decembrie 1992 si art.29 alin.(10) al
Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

32. La estimarea cheltuielilor pentru contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat se va
mentine pe termen mediu pe anii 2015-2017 tariful de 23% la cheltuielile de remunerare a
muncii la care se vor calcula aceste contributii.

33. Cota primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald va fi mentinuta pe termen mediu
pe anii 2015-2017 in cuantum de 4,0% fatd de cheltuielile de remunerare a muncii la care se
calcula aceste prime.

34. Concomitent, autoritatile administratiei publice locale vor prezenta proiectul de buget pe anul
2015 si estimarile pe anii 2016-2017 la compartimentul ,,Cheltuieli de personal” conform
formularului  nr.8 plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor la adresa
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod. Intru facilitarea completarii
formularului respectiv, a vedea anexa nr.14 la prezentele Note. Formularul se completeaza pina
la nivel de tip de institutie i pe fiecare componenta bugetara separat.

Suplimentar pentru facilitarea completarii formularului nominalizat, vor fi plasate anexe privind
calcularea fondului de salarizare conform actelor legislative si normative in vigoare. Despre
plasarea anexelor pe pagina web se va informa suplimentar printr-o circulara transmisa prin
intermediul 1.S.”Fintehinform”.

35. La planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor se va tine cont de tarifele
curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un accent deosebit fiind
pus si pe imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.

36. Bugete pe programe si performanta

36.1. Tncepind cu anul 2015, proiectele bugetelor UAT de nivelul al doilea urmeazi si fie
elaborate pe baza de programe si performantd, unde accentul va fi pus pe legaturile dintre
politicile si strategiile nationale si locale cu alocarea resurselor si desemnarea clara a modalitatii
de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor rezultate masurabile ale actiunilor si
politicilor. Trecerea la bugetarea pe baza de programe la nivelul UAT este in strinsa legatura cu
planificarea pe termen mediu, deoarece majoritatea politicilor au o duratd mai mare de un an.
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36.2. Implementarea reformei mentionate in sistemul de planificare are drept obiectiv
eficientizarea cheltuielilor publice locale, prin crearea unei legaturi directe dintre cheltuielile
bugetare si rezultatele obtinute din implementarea programelor bugetare, precum si realocarea
resurselor disponibile pentru prioritatile comunitatii.

36.3. Implementarea bugetarii pe programe la nivel local impune extinderea actorilor implicati in
elaborarea bugetelor UAT (subdiviziunile din subordinea autoritatii reprezentative si
deliberative, aparatul autoritatii executive a UAT, institutiile autonome, etc.) si realizarea unor
activitati specifice, de exemplu: elaborarea/actualizarea, dupa caz, programului de dezvoltare
social-economice a UAT; analiza strategiilor nationale si sectoriale, precum si a prioritatilor
stabilite la nivel local; analiza situatiei actuale pe domenii si formularea setului de
programe/subprograme, activitati; realizarea obiectivelor si indicatorilor de performanta stabiliti
etc.

36.4. Intru realizarea procesului de bugetare pe programe, autorititile executive ale UAT de
nivelul al doilea, de comun cu directiile finante UAT, vor elabora si aproba regulamentul de
organizare internda a procesului de planificare bugetara, inclusiv in formatul bugetelor pe
programe cu delimitarea clara a rolurilor, responsabilitatilor, termenii de realizare, formatul de
prezentare a informatiei, etc.

Tndrumarul privind organizarea procesului bugetar la nivel local se prezinta in anexa nr.15 la
prezentele Note.

36.5. In calitate de suport metodologic pentru identificarea si  formularea
programelor/subprogramelor vor servi:

a) Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe programe,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.187 din 24 decembrie 2013;

b) Ghidul practic pentru autoritatile publice locale privind elaborarea bugetului pe programe;

c) Documentul cu exemple bune si rele de stabilire a scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de
performanta (in special capitolul 3);

d) Informatia si materialele de la cursul de instruire a formatorilor din cadrul autoritatilor publice
locale privind bugetarea bazata pe programe, oferitd de Ministerul Finantelor in perioada 18 — 27
martie 2014, cu suportul Programului PNUD ,,Finante publice pentru dezvoltare” si Ministerul
Finantelor al Republicii Slovacia.

Materialele indicate la punctele b) - d) au fost diseminate in cadrul cursului de instruire si pot fi
accesate la adresa: http//mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform/materinstr/apl.

36.6. Cheltuielile bugetelor UAT se vor prezenta conform ,,Clasificatiei programelor si
subprogramelor”, aprobata prin Ordinul MF nr.91 din 20 octombrie 2008, Anexa nr.6 (cu
modificarile si completarile ulterioare), care se contin in anexa nr.16 la prezentele Note.

36.7. In cazul, in care autorititile publice locale identificd necesitatea de a modifica sau a
completa clasificatia programelor si subprogramelor, acestea vor inainta propunerile respective
Ministerului Finantelor, de regula, anterior prezentarii proiectelor de buget pentru a asigura
actualizarea clasificatiei programelor, ca preconditie pentru elaborarea proiectului de buget.

36.8. Programele cuprind toate resursele bugetare (componenta de bazd, inclusiv investitiile
capitale, mijloace speciale, fonduri speciale, proiecte finantate din surse externe). Informatia
privind scopul, obiectivele si indicatorii de performanta este integrata in formatul programului,
care este parte a documentatiei bugetare si urmeaza a fi intocmita la o calitate corespunzatoare.
Tinind cont de faptul cd implementarea bugetarii bazatd pe programe e la faza initiald, unii
indicatori stabiliti in formatul proiectului de buget pe baza de programe nu se vor completa: ex.
datele anilor 2013, 2014, codul indicatorilor de performanta.
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36.9. Programele/subprogramele bugetelor UAT de nivelul al doilea se vor prezenta Ministerului
Finantelor in formatul pe programe pe suport de hirtie, conform formularului nr.9 la prezentele
Note.

36.10. Sinteza cheltuielilor fundamentate pe programe si performantd pe anul 2015 si estimarile
pe anii 2016-2017, se vor prezenta conform formularului nr.10 la prezentele Note.

36.11. La elaborarea programelor/subprogramelor se vor aplica urmatoarele reguli:

* Cheltuielile totale aferente activitatilor sunt egale cu cheltuielile din sub-programul la care se
referd aceste activitati,

* Cheltuielile totale ale sub-programelor sunt egale cu cheltuielile pentru programul din care fac
parte;

* Cheltuielile totale pentru program sunt egale cu cheltuielile totale ale institutiilor bugetare
pentru programul respectiv.

* Cheltuielile totale ale programelor sint egale cu cheltuielile totale ale bugetului UAT respectiv.

Particularitati specifice

37. La elaborarea proiectului de buget al UAT pentru anul 2015 si estimarilor pe anii 2016-2017
pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni
din subordinea consiliilor raionale si aparatului primdriilor, precum si pentru asigurarea
activitatii angajatilor in serviciile de deservire a cladirilor Consiliului raional si cladirilor
primariilor, urmeaza sa se tina cont de prevederile actelor legislative si normative, indicate n
anexa nr.17 la prezentele Note.

Totodata, la elaborarea proiectului bugetului pe anul 2015 este necesar sa se tina cont de:

- normativele vizind numarul abonamentelor de telefoane de serviciu (cu exceptia legaturii
telefonice guvernamentale), faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor APL,
aprobate prin decizia consiliului local respectiv in baza regulamentelor proprii (Hotarirea
Guvernului nr.1362 din 22 decembrie 2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor vizind
numarul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii
autoritatilor administratiei publice”, cu modificarile si completarile ulterioare);

- normele vizind aprobarea numdrului-limitd al autoturismelor de serviciu si a parcursului-
limitd anual pentru un autoturism 1intru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale
autoritatilor APL de nivelul intii si al doilea, aprobate prin decizia consiliului local respectiv in
baza regulamentelor proprii (Hotarirea Guvernului nr.1404 din 30 decembrie 2005 ,,Privind
reglementarea utilizarii de catre autoritdfile administratiei publice a autoturismelor de serviciu”,
cu modificarile si completarile ulterioare).

Calculele privind estimarile cheltuielilor pe anul 2015 pentru intretinerea autoritatilor executive
ale APL se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform formularelor nr.11-13 la prezentele
Note.

Intru facilitarea reflectarii corecte a cheltuielilor pentru ”Organele administrative” , in anexa
nr.l7a la prezentele Note se prezinta atribuirea tipului de institutii (015) finantate din buget la
subprogramele respective.

38. La elaborarea proiectului de buget al UAT pe anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017,
autoritatile APL la estimarea cheltuielilor la grupa principala ,,Apdrarea nationala” urmeaza sa
tind cont de prevederile Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apdrarea Patriei, Hotaririi Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul limitda al organelor
administrativ-militare” (cu completarile ulterioare), Hotaririi Guvernului nr.631 din 23 mai 2003
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“Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta militard”, precum si de prevederile
Hotaririi Guvernului nr.241 din 2 aprilie 2014 ,,Cu privire la rezultatele incorporarii in serviciul
militar Tn octombrie 2013-ianuarie 2014 si incorporarea in serviciul militar in aprilie-iulie 2014”.

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru activitatea administrativ-militara pentru proiectul
de buget pe anul 2015 si estimdrile pe anii 2016-2017 se vor prezenta Ministerului Finantelor,
conform formularelor nr.14-15 la prezentele Note.

39. La estimarea cheltuielilor pentru protectia civili si situatii exceptionale, autoritatile APL
urmeaza si tina cont de necesitatea implementarii prevederilor Programului de consolidare a
serviciului salvatori si pompieri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 202 din 14 martie 2013.

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale pentru
proiectul de buget pe anul 2015 si estimarile pe anii 2016-2017 se vor prezenta Ministerului
Finantelor, conform formularului nr.16 la prezentele Note.

40. Cheltuielile pentru ramura”Invdtimint”

40.1. Calculul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele UAT pentru
acoperirea cheltuielilor din acest domeniu, a fost efectuat dupa cum urmeaza:

40.1.1. Transferurile pentru invdtamintul prescolar pentru fiecare UAT au fost calculate n baza
cheltuielilor aprobate de cétre autoritatile APL pentru anul 2014 la componenta de baza pentru
urmatoarele tipuri de institutii: Institutii prescolare” (051), ”Scoli primare — gradinite” (102)
(segmentul prescolar), ”’Centre comunitare de dezvoltare timpurie a copiilor de 3-(6)7 ani” (104),
precum si, dupd caz, cheltuielile estimative pentru asigurarea functiondrii grupelor pentru
pregatirea obligatorie a copiilor pentru scoald, organizate in cadrul scolilor, gimnaziilor si
liceelor. Din cheltuielile respective au fost excluse cheltuielile capitale (reparatiile capitale si
investitiile capitale), inclusiv transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru
obiectele incluse in programul investitional (sursa 3" si ”3C”). Totodata, cheltuielile aprobate,
luate in calcul pentru anul 2015, au fost majorate cu costul majorarilor salariale prevazute pentru
anul 2015, descrise la pct.29 al prezentelor Note. Au fost luate in calcul si majorarile salariale
preconizate pentru anul 2014, ce nu au fost incluse in bugetul aprobat.

Transferurile pentru anul 2016 s-au majorat fatd de transferurile stabilite pentru anul 2015 cu
urmatorii factori: majorarea normelor financiare pentru alimentarea copiilor din institutiile
respective cu 2,0 lei / zi si majorarea cheltuielilor pentru consolidarea bazei tehnico-materiale si
didactice.

Pentru anul 2017, fatd de anul 2016, se prevad majorari salariale, in corespundere cu politicile
salariale descrise n pct.29 al prezentelor Note.

Tncepind cu 1 ianuarie 2015, cheltuielile pentru asigurarea functiondrii grupelor pentru pregatirea
obligatorie a copiilor pentru scoald, organizate In cadrul scolilor, gimnaziilor si liceelor vor fi
reflectate la grupa functiei 01 ”Invatamint prescolar”, tipul de institutie 51 “’Institutii prescolare”.

40.1.2. Transferurile pentru imvatimintul primar si secundar general includ transferuri
categoriale pentru scoli, gimnazii si licee, calculate dupa metodologia de finantare Tn baza de
cost standard per elev. Transferurile categoriale complementare nu se vor calcula, incepind cu
anul 2015.

Pentru anul 2015, cuantumul normativului valoric pentru un ,,elev ponderat “ si a normativului
valoric pentru o institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie 8771,0
lei si, respectiv, 428982,0 lei.

Tn scopul imbunitatirii bazei tehnico-materiale si didactice, in normativul valoric pentru ”un elev
ponderat” sint incluse 221,0 lei, iar in normativul valoric pentru o institutie — 10 839,0 lei.
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Totodata, in vederea realizarii prevederilor Regulamentului privind redirectionarea resurselor
financiare in cadrul reformarii institutiilor rezidentiale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 351
din 29 mai 2012, ce stabileste pachetul minim de servicii de educatie incluziva, au fost mentinute
mijloacele alocate in acest scop in anul 2014 in cadrul transferurilor categoriale.

Pentru anul 2016, cuantumul normativului valoric pentru un ,,elev ponderat “ si a normativului
valoric pentru o institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie 8921,0
lei si, respectiv, 436301,0 lei.

In scopul imbunitatirii bazei tehnico-materiale si didactice, in normativul valoric pentru “un elev
ponderat” sint incluse 371,0 lei, iar in normativul valoric pentru o institutie 18 158,0 lei.

Pentru anul 2017, cuantumul normativului valoric pentru un ,,elev ponderat “ si a normativului
valoric pentru o institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie 9264,0
lei si, respectiv, 453064,0 lei.

Tn scopul imbunitatirii bazei tehnico-materiale si didactice, in normativul valoric pentru ”un elev
ponderat” sint incluse 371,0 lei, iar in normativul valoric pentru o institutie — 18158,0 lei.

La calcularea transferurilor categoriale pentru anii 2015-2017 au fost luate in calcul majorarile
salariale, conform politicilor salariale pe anii respectivi, descrise in pct.29 al prezentelor Note.

Totodata, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor claselor 1-1V, in calcul s-a luat numarul
elevilor claselor I-1V (inclusiv al elevilor claselor V-XII din liceul s.Dorotcaia, raionul
Dubasari), conform formularului nr.3R-BL ,,Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state
si contingente in institutiile finantate din bugetele locale” la situatia din 1 octombrie 2013
(disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune), numarul de 171 zile de alimentatie si
norma de alimentatie din anul 2014 (7,0 lei / zi).

Pentru anul 2016, fata de anul 2015, se prevede majorarea normei de alimentatie cu 2,0 lei / zi.
Pentru anul 2017, fatd de anul 2016, nu se prevad modificari.

In legatura cu particularitatile specifice din planurile de invatamant privind studierea limbilor
minoritdtilor nationale si pentru studierea istoriei, culturii si traditiilor poporului sint luate in
calcul mijloace financiare in volum total de 18373,9 mii lei, dintre care pentru raioanele Briceni -
1049,8 mii lei, Cahul — 122,3 mii lei, Cantemir — 183,5 mii lei, Causeni — 91,7 mii lei, Drochia —
51,0 mii lei, Edinet - 580,9 mii lei, Falesti — 91,7 mii lei, Glodeni — 91,7 mii lei, Leova — 224,2
mii lei, Ocnita — 122,3 mii lei, Orhei — 91,7 mii lei, Riscani — 754,2 mii lei, Taraclia — 1793,2 mii
lei, municipiul Balti — 71,3 mii lei, municipiul Chisinau — 1019,2 mii lei si UTA Gagauzia —
12034,6 mii lei.

Volumul mijloacelor alocate in acest scop este mentinut pentru anii 2016 s1 2017.

In legiturd cu functionarea claselor de instruire generali a detinutilor minori in
penitenciarele din 5 UAT, transferurile includ mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor,
care activeazd in clasele din penitenciarele respective (municipiul Balti, raioanele Cahul,
Hincesti, Rezina — cite 64,7 mii lei si municipiul Chiginau — 194,1 mii lei). Volumul mijloacelor
alocate in acest scop este mentinut pentru anii 2016 si 2017.

Transferurile pentru invatamintul primar si secundar general includ si mijloace in volum de
4955,3 mii lei (nivelul aprobat pentru anul 2014) in vederea organizarii si desfiasurarii
examenelor de absolvire a nivelurilor de scolaritate.

Volumul mijloacelor alocate in acest scop este mentinut pentru anii 2016 si 2017.

Suplimentar, au fost prevazute mijloace financiare in volum de 5531,7 mii lei pentru plata
sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru angajatii scolilor, gimnaziilor si
liceelor din localitatile raioanelor Anenii Noi, Dubasari, Causeni, dintre care 721,6 mii lei —
Anenii Noi, 1617,8 mii lei — Causeni si 3192,3 mii lei - Dubasari.
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Volumul mijloacelor alocate in acest scop pentru anul 2017 a fost suplimentat cu costul
majorarilor cheltuielilor de personal, stabilite in politicile salariale, descrise in pct.29 la
prezentele Note.

Cheltuielile pentru liceele-internat cu profil sportiv au fost calculate in baza cheltuielilor
aprobate de catre APL pentru anul 2014 la componenta de bazad pentru respectivele institutii,
precum si cheltuielile estimate pentru finantarea grupelor sportive din cadrul Liceului-internat cu
profil sportiv din s.Lipoveni, r.Cimiglia. Cheltuielile respective au fost majorate cu costul
majorarilor salariale stabilite pentru anul 2015, descrise la pct.29 al prezentelor Note. Au fost
luate in calcul si majorarile salariale preconizate pentru anul 2014, ce nu au fost incluse in
bugetul aprobat.

Cheltuielile pentru anul 2016 au fost suplimentate cu costul majorarii normelor financiare pentru
alimentarea elevilor cu 5,0 lei / zi.

Pentru anul 2017, fatd de anul 2016, se prevad majorari salariale, in corespundere cu politicile
salariale descrise Tn pct.29 al prezentelor Note.

Pentru anul 2015, cheltuielile ce tin de intretinerea liceelor-internat cu profil sportiv vor fi
reflectate la tipul de institutie 523 “Licee-internat cu profil sportiv”.

Incepind cu 01 ianuarie 2015, transferuri din bugetele UAT catre Fondul special de manuale
pentru acoperirea partiala a taxei de inchiriere a manualelor pentru copiii din familiile
socialmente vulnerabile nu vor mai fi planificate si executate de catre autoritatile APL.
Cheltuielile respective vor fi acoperite de catre Ministerul Educatiei, Hotarirea Guvernului
nr.448 din 09 aprilie 1998 ”Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din invatdmintul
primar, gimnazial si liceal” urmind sa fie modificata in acest sens.

40.1.3. Transferurile pentru invatamintul special pentru fiecare UAT au fost calculate in baza
cheltuielilor aprobate de catre APL pentru anul 2014 la componenta de baza pentru urmatoarele
tipuri de institutii: ”Scoli — internat de cultura generala” (056) si ”Scoli — internat cu regim
special” (057), exceptind cheltuielilor liceelor-internat cu profil sportiv. Pentru anul 2015,
cheltuielile respective au fost majorate cu costul majorarilor salariale, descrise la pct.29 al
prezentelor Note. Au fost luate in calcul si majorarile salariale preconizate pentru anul 2014, ce
nu au fost incluse n bugetul aprobat.

Transferurile pentru anul 2016 s-au majorat fatd de transferurile stabilite pentru anul 2015 cu
costul majorarii normelor financiare pentru alimentarea copiilor din scolile-internat cu 30,0 lei /
Zi.

Pentru anul 2017, fatd de anul 2016, se prevad majorari salariale, in corespundere cu politicile
salariale descrise Tn pct.29 al prezentelor Note.

Pentru institutiile de tip internat, in care nu mai sunt incadrati copii, transferuri nu s-au calculat.

40.1.4. Transferurile pentru invatamintul complementar (extragcolar) pentru fiecare UAT au
fost calculate in baza cheltuielilor aprobate de catre APL pentru anul 2014 la componenta de
baza pentru tipul de institutii "Institutii si masuri privind lucrul extrascolar cu copiii” (070). Din
cheltuielile respective au fost excluse cheltuielile capitale (reparatiile capitale si investitiile
capitale), inclusiv transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru obiectele incluse
in programul investitional (sursa 3" si ”3C”). Totodata, cheltuielile aprobate, luate in calcul
pentru anul 2015, au fost majorate cu costul majorarilor salariale stabilite pentru anul 2015,
descrise la pct.29 al prezentelor Note. Au fost luate in calcul si majorarile salariale preconizate
pentru anul 2014, ce nu au fost incluse in bugetul aprobat.
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Pentru anul 2017, fatd de anul 2016, se prevad majorari salariale, in corespundere cu politicile
salariale descrise in pct.29 al prezentelor Note.

Pentru organizarea si desfasurarea olimpiadelor raionale / municipale au fost incluse mijloace
n volum de 2218,9 mii lei, la nivelul stabilit pentru anul 2014. Volumul mijloacelor alocate in
acest scop este mentinut pentru anii 2016 si 2017.

Totodata, transferurile respectivele contin si mijloace pentru asigurarea odihnei de vard a
copiilor si adolescentilor, ce au fost calculate reiesind din:

i) numarului total mediu indeplinit de elevi, conform formularului nr.3R-BL ,,Raportul
privind indeplinirea planului pe retea, state si contingente in institutiile finantate din
bugetele locale” la situatia din 31 decembrie 2013, cu o acoperire de 15 la suta;

i) costul unui bilet de odihna in tabara de odihna si intremare stabilit pentru sezonul estival
2014, conform Hotaririi Guvernului nr.298 din 23 aprilie 2014 “Cu privire la
organizarea odihnei si intremarii copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2014” cu o
acoperire de 80 la suta.

Mijloacele respective au fost incluse in transferurile catre bugetele UAT de nivelul al doilea, care
vor fi repartizate, dupd caz, de catre directiile finante, in colaborare cu autoritatile respective, pe
bugetele respective, conform competentelor in acest domeniu. Repartizarea data va fi reflectata
la pozitia respectiva, conform formularului nr.17 la prezentele Note.

40.1.5. Transferurile pentru finantarea invatamintului prescolar, primar, secundar general,
special si extrascolar vor fi atribuite la nivelul respectiv al bugetelor UAT, in baza
competentelor stabilite autoritatilor APL, in conformitate cu legislatia privind descentralizarea
administrativa.

40.1.6. Tn cazul unor reorganiziri sau treceri a unor institutii de invatimint din subordinea unei
autoritati publice In subordinea unei alte autoritati publice, precum si In cazul necesitatii unor
redistribuiri dintre categoriile de cheltuieli, dar si in scopul confirmarii limitelor respective,
directia finante va prezenta transferurile cu destinatie speciald pentru finantarea invatamintului
prescolar, primar, secundar general, special si extrascolar (cu exceptia scolilor sportive) pe
fiecare UAT 1in limita transferurilor stabilite in anexa nr.3, conform formularului nr.17 la
prezentele Note. Totodatd, in caz de lichidare a unor institutii sau in cazul unor cheltuieli de o
singura data din anul 2014, ce nu au continuare in anii 2015-2017, directiile finante vor lua in
calcul economiile estimate prin diminuarea transferurilor cu destinatie speciald, aceste propuneri
fiind insotite de o nota informativa in acest sens.

40.1.7. Totodata, avind in vedere ca, conform Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, institutiile prescolare si extrascolare (crese, gradinite de copii,
scoli de artd, de muzicd) tin de domeniul propriu de activitate al autoritatilor APL de nivelul
intli, iar scolile primare si scolile primare — gradinite, gimnaziile si liceele, scolile — internat si
gimnaziile — internat cu regim special, alte institutii din domeniul invatamintului care deservesc
populatia UAT de nivelul al doilea, tin de domeniul propriu al autoritatilor APL de nivelul al
doilea, cheltuielile pentru institutiile si activitatile respective, prevazute din contul transferurilor
cu destinatie speciald de la bugetul de stat, pot fi suplimentate de catre autoritatile respective din
contul resurselor financiare proprii. In cazul dat, suplimentarile respective vor fi reflectate
conform formularului nr.18 la prezentele Note si insotite de o nota informativa privind scopul
alocarii mijloacelor respective.

40.1.8. Tn cazul existentei necesarului stringent de cheltuieli pentru asigurarea invatamintului

prescolar, primar, secundar general, special si extrascolar, ce nu poate fi acoperit din contul
transferurilor cu destinatie speciala, calculate de autoritatile APL conform formularului nr.17, si
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nici din contul resurselor financiare proprii reflectate in formularul nr.18, se va completa
formularul nr.19 la prezentele Note. Pina la formularea solicitarilor suplimentare, se vor
identifica solutii de optimizare pe intern. Toate solicitdrile suplimentare vor fi insotite de o nota
informativa exhaustiva (semnata si stampilatd de autoritatile solicitante si, dupa caz, coordonate
cu alte autoritati publice relevante), cu descifrarea necesarului de mijloace pe directii de utilizare
si explicatii privind necesitatea si motivul solicitarii alocarii mijloacelor respective si cu anexe la
nota, ce vor contine calculele detaliate privind mijloacele suplimentare solicitate.

40.2. Cheltuielile pentru intretinerea contabilitatilor centralizate, cabinetelor metodice,
serviciilor de deservire administrativa centralizatd si serviciilor de asistenta psihopedagogica
din subordinea directiilor invitamint, precum si alte cheltuieli din compartimentul “Invatamint”,
ce nu sunt acoperite de transferurile cu destinatie speciala, specificate la pct.40.1 al prezentelor
Note, se vor estima In baza actelor normative in vigoare si se vor asigura din contul resurselor
financiare proprii.

40.3. Sinteza cheltuielilor la compartimentul *Invétimint” se vor prezenta conform formularului
nr.20 la prezentele Note, separat din contul resurselor financiare proprii si din contul
transferurilor cu destinatie speciala, precum si din contul altor componente bugetare.

40.4. Pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru angajatii
institutiilor de invatamint din localitatile raioanelor Anenii Noi, Dubasari si Causeni Se va
completa formularul pentru angajatii institutiilor de Invatdmint din unele localitdti, pentru
conditii specifice de lucru, conform formularului nr.21 la prezentele Note.

40.5. Formularele solicitate in pct. 40.1.6, 40.1.7, 40.1.8 si 40.3 vor fi semnate de catre seful
directiei finante, executor si autoritatea executiva a UAT respective.

40.6. In subprogramele din invitimint nu se vor include solicitirile suplimentare inaintate de
catre autoritatile APL respective conform formularului nr.19 la prezentele Note.

40.7. Intru facilitarea reflectirii corecte a cheltuielilor pentru invatamint la subprogramele din
programul “Invitamintul public si serviciile de educatie”, In anexa nr.18 la prezentele Note se
prezintd atribuirea activitdtilor P3 (tipurile de institutii si mdsurile finantate din buget) la
subprogramele P2 respective, precum si relatia clasificatiei programelor si subprogramelor cu
clasificatia functionala.

41. Proiectul bugetelor UAT pentru anul 2015 si a estimarilor pe anii 2016-2017 pe
compartimentul ,,Stiintd si inovare” va fi elaborat in conformitate cu prevederile Codului cu
privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din 15 iulie 2004.

Tn conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.47 din 12 ianuarie 2007 ,,Cu privire la
salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii finantate de
la bugetul de stat”, autoritdtile administratiei publice locale urmeaza sd prevada in buget
mijloace financiare necesare pentru remunerarea muncii angajatilor.

Tn temeiul Legii nr. 259-XV din 15 iulie 2004 , Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova”, autoritdtile administratiei publice locale vor prevedea in bugetele locale
mijloace financiare pentru servicii de cercetari stiintifice finantate din contul bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.
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42. Proiectul bugetelor UAT pentru anul 2015 si a estimarilor pe anii 2016-2017 pe
compartimentul ,, Cultura, artd, sport si actiuni pentru tineret” va fi elaborat in conformitate cu
prevederile actelor legislative si normative, indicate in anexa nr.19 la prezentele Note.

42.1. Transferurile cu destinatie speciald pentru scolile sportive pentru anul 2015 si estimarile pe
anii 2016-2017 au fost calculate in baza cheltuielilor aprobate pentru anul 2014 la componenta
de baza (cu exceptia investitiilor capitale) suplimentate cu mijloace pentru majorarea salariala
conform politicii salariale descrise la pct.29 la prezentele note.

42.2. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru scolile sportive pentru proiectul de buget pe
anul 2015 si estimarile pentru anii 2016-2017 se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform
formularului nr.22 la prezentele Note.

42.3. Pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru angajatii din
localitatile raioanelor Anenii Noi, Dubasari si Causeni se va completa formularul pentru angajatii
din cultura (inclusiv pentru scolile sportive) din unele localitati, pentru conditii specifice de
lucru, conform formularului nr.23 la prezentele Note.

42.4. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru culturd, arta, sport si actiuni pentru tineret
pentru proiectul de buget pe anul 2015 si estimdrile pe anii 2016-2017 se vor prezenta
Ministerului Finantelor, conform formularului nr.24 la prezentele Note.

42.5. Intru facilitarea reflectdrii corecte a cheltuielilor pentru culturd, arti, sport si actiuni
pentru tineret la subprogramele din programul ”Odihna, cultura si cultele” si programul “Tineret
si sport” , Tn anexa nr.20 la prezentele Note se prezintd atribuirea tipurilor de institutii si
masurilor finantate din buget la subprogramele respective.

43. La elaborarea proiectului bugetelor UAT pe anul 2015 si a estimarilor pe anii 2016-2017 la

ramura , Asigurare §i asistentd sociala” se va tine cont de prevederile actelor legislative si
normative, indicate Tn anexa nr.21 la prezentele Note.

43.1. Cheltuielile pentru platile sociale, care vor fi acoperite din contul transferurilor cu
destinatie speciala de la bugetul de stat nu vor fi mai mici decit sumele indicate in anexele nr.5-7
la prezentele Note.

43.2. Platile sociale respective, vor fi:

1) Compensatiile pentru calatoria in transportul comun urban, suburban si interurban (cu
exceptia taximetrelor) pentru persoanele cu dizabilitati severa si accentuata - prevazute in
art.49(1) al Legii nr.60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati din 30 martie
2012. Potrivit Ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr.231 din 22
octombrie 2013 “Cu privire la majorarea tarifelor in transportul de calatorii si bagaje pe rute
regulate”, tariful pentru traficul de célatori cu autobuze de tip comun pe rutele interurbane si
suburbane (pentru un pasager/kilometru) constituie pina la 0,46 lei. Astfel, pentru anul 2015
cuantumul compensatiilor in toate UAT (cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau) s-a calculat
in marime de 23 lei/lunar. Cuantumul compensatiilor pentru municipiile Balti si Chiginau s-au
estimat in marime de 45 lei/lunar si, respectiv, 60 lei/lunar, tinind cont de tarifele stabilite de
autoritafile APL respective pentru célatoria in transportul comun;

2) Compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor — stipulata in Hotarirea Guvernului nr.1268 din 21 noiembrie 2007 ,,Cu
privire la compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor”, prin care se prevede acordarea unei compensatii anuale pentru acoperirea
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cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dezabilitati ale aparatului locomotor, in
cuantum de 800 lei/an pentru fiecare beneficiar;

3) Indemnizatiile pentru copiii infiati si copiii orfani si ramasi fara ingrijire parinteascd, luati
sub tutela (curateld) - plata indemnizatiei respective constituic 700 lei lunar pentru fiecare
beneficiar, in conformitate cu prevederile pct. 10 al Hotaririi Guvernului nr.198 din 16 aprilie
1993 ,,Cu privire la protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile”. Conditiile de
stabilire si platd a indemnizatiilor pentru copii adoptati sau cei aflati sub tuteld/curateld sint
stipulate in Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 25 mai 2006;

4) Compensarea cheltuielilor tinerilor specialisti, absolventi ai institutiilor de invatamint superior
si mediu de specialitate, angajati in institutiile de Invatamint din mediul rural pentru inchirierea
locuintelor, plata indemnizatiei unice si pentru unele tipuri de resurse energetice, potrivit
art.53(9) din Legea invatamintului nr.547-XI1 din 21 iulie 1995.

5) Compensarea cheltuielilor pentru diferenta de tarife la energia electrica si la gazele naturale
utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari si Causeni potrivit Legii pentru
compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii
unor localitdti din raioanele Dubasari si Causeni si a satului Varnita din raionul Anenii Noi
nr.1435-XV din 7 noiembrie 2002.

43.3. Platile mentionate la pct.43.2 se vor efectua din contul transferurilor cu destinatie speciala
catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

43.4. Calculele privind estimarea celorlalte cheltuieli pentru ramura ,,Asigurare si asistenta
sociala” se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform formularelor nr. 25-29 la prezentele
Note. Totodata, la proiectul bugetului pe anul 2015 urmeaza a fi prezentatd nota informativa cu
specificarile respective la ramura nominalizata, iar pentru institutiile noi — setul intreg de
documente (decizia de constituire, regulamentul de activitate, statele tip de personal, devizul de
cheltuieli cu calcule separate pe fondul de retribuire a muncii $i numarul unitatilor de personal
necesare suplimentar, etc.).

Totodatd mentionam ca, luind ca baza prevederile Conventiet ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, ratificatd de catre Republica Moldova prin Legea nr.166 din 09 iulie
2010, Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60 din 30 martie 2012,
Legii privind serviciile sociale nr.123 din 18 iunie 2010, recomandam includerea serviciilor
sociale pentru adulti cu dizabilitati mentale severe in vederea reintegrarii lor in servicii
comunitare la locul de trai, servicii create si care activeaza din 2014, inclusiv Serviciul social
“Plasament familial pentru adulti” In raioanele Basarabeasca (5 beneficiari), Calarasi (10
beneficiari), Dubasari (5 beneficiari), laloveni (5 beneficiari), Telenesti (5 beneficiari), Ungheni
(30 beneficiari), Singerei (5 beneficiari), Soroca (5 beneficiari), Straseni (5 beneficiari), serviciul
social “Locuintd protejatd” in raionul Hincesti (2 beneficiari) si serviciul social “Casa
comunitara” Tn raionul Cantemir (6 beneficiari). Calculele se vor prezenta, conform formularului
nr.30 la prezentele Note.

43.5. Intru facilitarea reflectarii corecte a cheltuielilor pentru Asigurarea si asistenta sociala la
subprogramele din programul ” Asigurarea si asistenta sociala”, Tn anexa nr.22 la prezentele
Note se prezinta atribuirea activitdtilor P3 (tipurile de institutii s1 mdsurile finantate din buget) la
subprogramele P2 respective, precum si relatia clasificatiei programelor si subprogramelor cu
clasificatia functionala.

43.6. Transferurile din fondul republican de sustinere sociala a populatiei catre fondurile locale
de sustinere a populatiei pe anii 2015-2017, pe fiecare UAT de nivelul al doilea, se contin in
anexa nr.23 la prezentele Note.

44. Tn conformitate cu prevederile Codului apelor nr.1532-XII din 22 iunie 1993 si Hotiririi nr.
737 din 11 iunie 2002 privind reglementarea functiondrii zonelor de recreere aferente bazinelor
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acvatice, pentru statiunile de salvare pe apd, in bugetele UAT, unde sunt amplasate acestea, vor
fi estimate cheltuieli Tn acest scop.

45. Cheltuielile pentru depozitarea centralizata si neutilizarea pesticidelor inutilizabile si
interzise, vor fi acoperite din contul transferurilor cu destinatie specialda de la bugetul de stat,
care vor constitui 200,3 mii lei per depozit, prevazute in Anexa nr.9 la prezentele Note.

46. Tn conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) al Legii fondului rutier nr. 720-XIIl din 2
februarie 1996 si art.6 alin.(10) al Codului Fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997, cheltuielile
pentru intretinerea drumurilor locale nu vor fi mai mici decit suma defalcarilor de la taxa de
folosire a drumurilor perceputd de la posesorii de autovehicule inmatriculate in Republica
Moldova, estimata pentru bugetul UAT respective.

47. Tn conformitate cu prevederile art. 18 al Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale, autoritdtile APL pot decide constituirea unui fond de rezervd in
proportie de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetelor UAT respective.

48. Cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale.

In legitura cu trecerea autorititilor APL la noul sistem de finantare si raporturi cu bugetul de
stat, obiectivele de investitii capitale si reparatii capitale de interes local, ncepute Tn anii
precedenti si nefinalizate in anul 2014, precum si obiectivele noi, incepind cu anul 2015 se vor
finanta din contul si in limita mijloacelor aprobate in aceste scopuri in bugetele UAT. Totodata, e
de mentionat ca 1n conditiile noului sistem se permite efectuarea transferurilor cu destinatie
speciald de la un buget al UAT la alt buget pentru finantarea unor masuri si activitdfi de interes
comun, inclusiv pentru finantarea obiectivelor de investitii capitale si altor cheltuieli capitale.

De asemenea, cu referintd la investitiile si reparatiile capitale, e de mentionat cad pentru
autoritatile APL, suplimentar la mijloacele prevazute in bugetele proprii pentru aceste scopuri,
vor fi pasibile din contul bugetului de stat prin Fondul national de dezvoltare regionala, Fondul
de Investitii Sociale, fondurile ecologice (national si locale), Fondul de eficientd energetica,
Fondul rutier, precum si din contul Programului transfrontalier "Romania-Ukraina-Moldova” si
fondurilor banesti atrase nemijlocit de catre autoritatile APL de la donatorii atit din interiorul, cit
si din exteriorul tarii.

V. BALANTAREA BUGETELOR UAT

49. Balantarea proiectelor de buget ale UAT se va efectua conform art.12 din Legea nr.397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

50. Incasirile de mijloace din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica a UAT ca
sursd de finantare, se vor prognoza in baza programelor si listei Intreprinderilor sau a altor
obiective supuse privatizarii, intocmite si aprobate de catre autoritatile APL.

51. In cazul utilizdrii ca surse de finantare a imprumuturilor interne si/sau externe pentru
implementarea programelor investitionale si proiectelor finantate din surse externe, la balansarea
proiectelor de buget se vor prevedea si surse de rambursare ale acestora, conform termenelor
prevazute in acordurile de finantare.

52. Informatia privind imprumuturile pentru cheltuieli de capital pe termen lung, contractate de
autoritafile APL de la institutiile financiare si de la alfi creditori din tara si de peste hotare si
termenul de rambursare ale acestora pe anii 2015-2017 se va prezenta Ministerului Finantelor,
conform formularului nr.31 la prezentele Note.
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VI. ALTE DISPOZITII

53. In baza estimarilor efectuate de autorititile APL, directiile de finante ale UAT vor prezenta
sinteza consolidata a proiectelor bugetelor UAT de nivelul intii si nivelul al doilea, precum
urmeaza:

1) Informatia privind estimarea bugetelor UAT pe toate componentele bugetare pe anii
2015, conform formularului nr.32 la prezentele Note;

2) Informatia privind estimarea bugetelor UAT pe toate componentele bugetare pe anii
2015-2017 (conform clasificatiei functionale, economice), conform formularelor nr.33-
34 la prezentele Note;

3) Informatia privind estimarea bugetelor UAT pe componenta de baza pe anul 2015
conform formularului nr.35 la prezentele Note;

4) Informatia privind sinteza estimarii cheltuielilor din contul taxelor locale, mijloacelor
speciale, fonduri speciale si proiecte finantate din surse externe pe anii 2015-2017,
conform formularului nr.36 la prezentele Note;

5) Informatia privind estimarile proiectelor bugetelor UAT pe componenta de baza pe anul
2015 (la nivel de primérie), conform formularului nr.37 la prezentele Note;

VI. DISPOZITII FINALE

54. Avind ca baza recomandarile din prezentele Note, autoritatile executive ale UAT de nivelul
al doilea de comun cu directiile finante UAT, vor organiza, dirija si ghida autoritatile APL de
ambele niveluri, in vederea elaborarii proiectelor de buget in conditiile noului sistem de formare
a bugetelor UAT, cit si transpunerea proiectelor bugetelor UAT de nivelul al doilea pe baza de
programe si vor generaliza si prezenta Ministerului Finantelor sinteza consolidata a proiectelor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si nivelul al doilea.

55. La prezentele Note se anexeaza lista formularelor privind proiectul de buget pe anul 2015-
2017 conform anexei nr.25 la prezentele Note.

56. Prezentele Note metodologice sint disponibile pe pagina web a Ministerului Finantelor
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod .

lnformatu suplimentare pot fi obtinute, referitor la:
venituri - & 022 26 2633, 022 26 2628
cheltuieli (informatie de ordin general) - B 022 26 2619, 022 26 2620, 022 26 2605
bugetele pe programe(informatie de ordin general, clasificatia bugetara ) - ‘B 022 26 2629, 022 26 2630
particularitatile specifice ramurilor — in directiile finantelor de ramura
cheltuieli de personal - @ 022 26 2751
investitii capitale - ‘@ 022 26 2622
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