Anexa nr.1 la circulara MF
nr.06/2-07 din 1 septembrie 2016

Particularitatile
privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale
a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii
2018-2019

I Dispozitii generale

1. Prezenta circulard a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, Legii
nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

2. Scopul prezentei circulare este informarea autoritatilor administratiei publice locale (in
continuare — APL) despre politica statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare,
particularitatile specifice de stabilire a relatiilor interbugetare, limitele de transferuri de la
bugetul de stat la bugetele locale, precum si cerintele si particularitatile de elaborare si prezentare
a propunerilor de buget de catre APL pe anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019.

3. Elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul de buget pentru anul 2017 si a
estimarilor pentru anii 2018-2019 de catre APL se va efectua in_cadrul noului_sistem
informational de management financiar (SIMF) in baza:

o Clasificatiei bugetare, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.208 din
24 decembrie 2015 (cu modificdrile si completarile ulterioare);

e Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24 decembrie 2015.

Documentele prenotate pot fi accesate pe pagina web a Ministerului Finantelor la adresa
http://mf.gov.md/about/instrmfp/legisinorm.

I I Prognoza principalilor indicatori macroeconomici
pe termen mediu

4. In procesul elaboririi proiectelor de buget, APL se vor conduce de prognoza
principalilor indicatorilor macroeconomici (elaborate de Ministerul Economiei), conform anexei
nr.1 la prezenta circulara.


http://mf.gov.md/about/instrmfp/legislnorm

I I I Obiectivele politicii in domeniul veniturilor pe termen mediu si
particularitatile specifice de estimare a unor venituri si a
surselor de finantare

5. Obiectivele politicii bugetar-fiscale, precum si cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national in perspectiva pe 3 ani sunt expuse in CBTM 2017-2019, aprobat in
cadrul sedintei Guvernului din 24 august 2016 si poate fi accesat pe pagina web a Ministerului
Finantelor la adresa: http://mf.gov.md/middlecost/cbtm2017.

6. Setul de materiale ce vizeaza completarea si modificarea unor acte legislative in partea
ce tine de realizarea politicii fiscale si vamale pentru anul 2017 si perfectionarea legislatiel
fiscale si vamale poate fi accesat pe pagina web a Ministerului finantelor la adresa:
http://mf.gov.md/TranspDeciz/ProiecDeciz.

7. Laelaborarea propunerilor de buget la partea de venituri, APL se vor ghida de cap. IV si
VII din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

8. Prognoza veniturilor bugetelor locale pe anii 2017-2019 se va efectua reiesind din:

e prevederile legislatiei fiscale in vigoare, tinind cont de prevederile proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative privind realizarea politicii fiscale si
vamale pentru anul 2017;

e deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a UAT, 1n partea ce tine de
competentele proprii in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri locale;

e analiza bazei fiscale pe fiecare UAT, separat pe tipuri de impozite, taxe si alte Incasari
la buget. Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomanda de utilizat o
parte din pachetul de formulare care a fost remis in anul 2013, prin circulara nr. 06/2-17 din
14.06.2013, care pot fi accesate la adresa http://www.mf.gov.md/actnorm/buget/notenormmetod
si care vor servi drept suport pentru estimarea veniturilor formate in UAT respectiva (impozitul
pe venit persoanelor fizice, impozitul funciar si impozite pe bunuri imobiliare, taxa pentru
resurse naturale, taxa pentru folosirea drumurilor), utilizind modificarile propuse la politica
fiscala.

9. Rezultatele estimarilor veniturilor vor fi sintetizate in formularele nr.1-3 anexate la
prezenta circulard si se vor prezenta Ministerului Finantelor pe suport de hirtie si in format
electronic. Formularele mentionate vor fi accesibile pentru introducere doar in cadrul DF a UAT,
cu rolul in sistem ,,Reader GFD” in modulul ,, Trezoreria” (Trez2), accesind meniul ,,Darea de
seama”, submeniul ,,Provin” (pe fiecare primarie si bugetul raional/central UTA Gagauzia,

municipal Chisinau/Bilti).

10. Resursele bugetelor locale cuprind totalitatea veniturilor si a surselor de finantare ale
bugetelor respective.

Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe, alte venituri prevazute de
legislatie si se formeaza din:


http://mf.gov.md/middlecost/cbtm2017
http://mf.gov.md/TranspDeciz/ProiecDeciz
http://www.mf.gov.md/actnorm/buget/notenormmetod

1) venituri generale:
a) venituri proprii;
b) defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat;
c) transferuri,
d) granturi pentru sustinerea bugetului,
2) venituri colectate (codurile clasificatiei economice 142245, 142310, 142320, 144114,
144124, 144214, 144224),
3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

Sursele de finantare ale bugetelor locale se formeaza din:

a) operatiuni cu imprumuturi interne si externe (inclusiv recreditate);

b) operatiuni aferente vinzarii si privatizarii patrimoniului public (cu exceptia codurilor
clasificatiei economice 415210, 415220 si 415230 (modificat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.75 din 31 mai 2016 privind modificarea si completarea Clasificatiei bugetare);

€) alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului;

d) operatiuni cu soldurile in conturile bugetului.

11. Impozitele si taxele de stat
11.1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare - IVPF)

La capitolul impozitul pe venit persoanelor fizice pentru anii 2017-2019 se prevede
majorarea marimii scutirii anuale personale, scutirii anuale personale majore si scutirii anuale
pentru persoanele intretinute, prin ajustarea acestora la rata inflatiei Tn mediu circa cu 5%, in
vederea reducerii intr-o anumitd masura a efectului inflatiei asupra veniturilor populatiei.

La estimarea sumei IVPF se recomanda aplicarea urmatoarelor cote si scutiri personale
anuale stabilite pentru anii 2016-20109.

2016 Prognozat
Stabilit {2017 i 2018 | 2019
1 2 3 4 5

Marimea grilelor de venit impozabile pentru | <29640 <31140 i <31140 i <31140
persoanele fizice (lei anual) >29640 : >31140 : >31140 : >31140
Cotele impozitului pentru venitul persoanelor fizice 7 7 7 7
(%) 18 18 18 18
Scutirea anuala personala (lei) 10128 10620 11160 11700
Scutirea anuald personala majora (lei) 15060 15840 16620 17460
Scutirea anuald pentru persoanele intretinute (lei) 2256 2340 2460 2580
Tariful contributiei individuale pentru asigurarea 6,0 6,0 6,0 6,0
sociala de stat obligatorie (din venit,%)
Prima de asigurare medicald obligatorie (din venit, 4,5 4,5 4,5 45
%)

Calculele IVPF pe anii 2017-2019 pe teritoriul raionului, municipiului, UTA Gagauzia se
vor efectua reiesind din aplicarea ritmului de crestere a fondului de remunerare a muncii pe tara
prevazut de indicatorii macroeconomici catre fondul de remunerare a muncii pe UAT, avind ca
baza datele organelor teritoriale de statisticd privind salariul mediu lunar din anul 2015 si
semestrul | al anului 2016 , precum si prevederile politicii salariale pe anii 2017-2019 prevazute
in cap. IV din prezenta circulard. Totodatd, este necesar de tinut cont de datele obtinute in
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rezultatul prelucrarii de catre organele fiscale teritoriale a formei CETOS8 ,,Declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2015”. 1n afara de aceasta, pentru
prognozarea [VPF poate fi utilizatd una din metodele prevazute in pct. 154 din Setul metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

La repartizarea I\VVPF intre bugetele locale de nivelul intii, bugetele locale de nivelul al
doilea si bugetul de stat, se vor utiliza cotele specifice de defalcare pe tipuri de administratii
locale, prevazute de legislatia in vigoare (Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale (cu modificarile si completarile ulterioare).

Totodata comunicam, ca Parlamentul Republicii Moldova la data de 8 aprilie 2016 a
aprobat in prima lecturd un proiect de lege prin care se propun modificari la Legea privind
organizarea administrativ-teritoriala al Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001 si Legea
nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale. Prin modificarile propuse,
vor obtine statut de municipiu urmatoarele orase-resedinta de raioane: Cahul, Edinet, Hincesti,
Orhei, Soroca si Ungheni. Acordarea statutului de municipiu acestor orase de resedinta,
presupune, si majorarea cotei procentuale a defalcdrilor de la suma impozitului pe venit
persoanelor fizice colectata in aceste teritorii, de la 20% la 40%. In celelalte orase-resedinti de
raioane se va pastra cota defalcarilor in marime de 20% din suma impozitului pe venitul
persoanelor fizice colectat in teritoriul UAT.

De asemenea, obiectivele politicii fiscale prevad majorarea cotei de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice cetdteni obtinute din transmiterea in posesie si/sau in folosinta
(locatiune, arenda, uzufruct) proprietate imobiliara unor altor persoane fizice cetiteni de la 5%
la 10% din valoarea contractului.

Totodatd, se propune ca veniturile persoanelor fizice cetateni din darea in arendd a
terenurilor agricole sa fie impozitate final la sursa de plata, la cota de 7%.

Masura propusd are drept scop eficientizarea administrarii fiscale a obligatiilor fiscale
privind impozitul pe veniturile respective, precum si simplificarea procesului de conformare
fiscala a contribuabililor persoane fizice cetdteni care obtin venituri din darea in arendd a
terenurilor agricole.

Retinerea finald a impozitului la sursa de plata scuteste beneficiarul veniturilor respective
de la includerea lor in componenta venitului brut, precum si de la declararea acestora.

Rezultatele estimdrilor Tncasarii la buget a impozitului pe venit a persoanelor fizice pe anii
2017-2019 se prezintd in formularul nr.2 “Informatie privind incasarile in bugetele locale a
impozitului pe venitul persoanelor fizice pe anii 2017-2019 (codurile clasificatiei economice:
111110, 111121, 111130)”.

11.2.  Taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova.

Calculul volumului taxelor rutiere pe anii 2017-2019, se va efectua in baza prevederilor
titlului IX al Codului fiscal ,,Taxele rutiere”, cu utilizarea cotelor concrete pe tipuri de
autovehicule Tnmatriculate Tn Republica Moldova stabilite in anexa nr.1 la prezentul titlu.

12. Veniturile proprii ale UAT



Veniturile proprii ale UAT pentru anii 2017-2019 vor fi estimate, tinindu-se cont de
prevederile legislatiei fiscale In vigoare si prevederile proiectului de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative privind realizarea politicii fiscale si vamale pentru anul 2017.

12.1. Impozitul pe venit obtinut din activitati independente

Tncepind cu 1 ianuarie 2017, se propune stabilirea unui regim fiscal simplificat privind
impozitul pe venitul persoanelor fizice care obtin venituri din activititi independente de comert
cu alte peroane fizice fard a constitui o formd organizatorico-juridicd a activitatii de
antreprenoriat.

Incepind cu 1 ianuarie 2017 se anuleazi posibilitatea desfasurarii de catre persoanele
fizice-cetateni a activitatii in domeniul comertului cu amanuntul in baza patentei de
intreprinzator.

Astfel, se propune ca acest regim simplificat privind impozitul pe venit sa fie acordat si
pentru persoanele fizice care obtin venituri din activitati de comert, fara a constitui o forma
organizatorico-juridicd a activitatii de antreprenoriat, in suma ce nu depasesc 600000 lei intr-0
perioada fiscala.

In scopul sustinerii acestei categorii de contribuabili si compensirii cheltuielilor suportate
pentru procurarea (achizitionarea) masinii de casa si de control utilizate 1n activitate, se propune
ca in prima perioada fiscala contribuabilul sa fie in drept sa diminueze suma impozitului pe venit
datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea (achizitionarea) masinei de casa si de
control utilizate Tn activitate.

Obiect al impunerii va constitui venitul din activitati independente de comert obtinut in
perioada fiscald de declarare.

Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de
3000 lei anual.

Achitarea impozitului se va efectua in rate, trimestrial, pina la data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului corespunzator.

Darea de seama privind impozitul pe venit se propune de a fi prezentatd nu mai tirziu de
25 martie a anului urmator perioadei fiscale de declarare, conform modului si formei stabilite de
Ministerul Finantelor.

Concomitent, se propune ca persoanele fizice care desfasoara activitati independente a fi
scutite de taxele locale privind amenajarea teritoriului si pentru unitatile de comert si/sau prestari
servicil. Impozitul pe venit obtinut din activitati independente va fi achitat la bugetul local
(nivelul I si nivelul II pentru mun. Chisinau si Balti) dupd locul de domiciliu sau resedinta
(codul nou al clasificatiei economice 111250).

12.2.  Impozitul pe bunuri imobiliare

La estimarea incasarilor impozitului funciar §i impozitului pe bunurile imobiliare si la
efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, se va tine cont de prevederile
Titlului VI al Codului fiscal, Legii nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a
Titlului VI al Codului fiscal, Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 4 septembrie 2001
,»Cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitului funciar §i pe bunurile
imobiliare”, datele evidentei fiscale, datele Cadastrului funciar pe UAT respective, deciziile
organelor deliberative si executive privind marimea cotelor stabilite la aceste impozite, precum si
datele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.



In vederea consolidirii autonomiei financiare a autorititilor locale, prin majorarea surselor
proprii de venit, se propune Tincepind cu 1 ianuarie 2017 majorarea intervalelor de impozitare a
cotei maxime de la 0,3% la 0,4%, precum si a cotei pentru bunurile imobiliare cu altd destinatie
decit cea locativa sau agricola, inclusiv exceptind garajele si terenurile pe care acestea sunt
amplasate si loturile intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii amplasate pe ele de la 0,1%
la 0,4%. Aceste modificari se refera la bunurile prevazute in lit.a) si b) alin.(1) art.280 din Codul
fiscal. Modificarea respectiva este impusd si de faptul cd, bunurile imobiliare nu au fost
reevaluate niciodatd din momentul in care au fost evaluate in anii 2004 si 2007.

12.3. Taxa pentru resursele naturale

Calculul taxelor pentru resursele naturale se va intocmi conform cotelor prevazute in
anexele la Titlul VIII al Codului fiscal ,,Taxele pentru resursele naturale”.

12.4.  Taxa pentru patenta de intreprinzator

Calculul incasarilor pentru patenta de intreprinzator se va intocmi conform cuantumului
taxei lunare prevazut in anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, fard activitati in domeniul comertului cu amanuntul.

12.5.  Incasarile din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al

UAT

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public ale
autoritatilor APL, se recomanda de a utiliza marimea tarifelor de baza pentru chirie, prevazute in
anexa nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 1 iulie 2016, precum si deciziile
autoritatilor deliberative si executive privind marimea tarifelor stabilite.

12.6. Taxele locale

In baza prevederilor Titlului VII al Codului fiscal “Taxele locale”, consiliile locale vor
decide asupra aplicarii tuturor sau a unor taxe locale prevazute in art.289 al Codului fiscal.
Respectiv, la estimarea cuantumului taxelor locale, se vor lua Tn considerare cotele concrete care
au fost adoptate de catre organele deliberative si executive ale APL sau/si proiectele cotelor pe
anii 2017-2019.

Totodatd, conform prevederilor politicii fiscale, subiectii ai impunerii taxei pentru
amenajarea teritoriului vor fi persoanele ce desfdsoara activitatea profesionald conexa sectorului
justitiei. La taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii au fost definiti subiecti ai
impunerii conform CAEM Rev2. care corespund activitdtilor expuse in anexa nr. 1 la Legea cu
privire la comert interior nr. 231 din 23.09.2010 (in redactia Legii nr. 153 din 01.07.2016).

Tn afara de aceasta, au fost introduse modificari la punctul 3) art. 288 din Codul fiscal prin
care se stabileste notiunea de cotd maxima, iar la anexa la titlul VII al Codului fiscal se stabilesc
cote maxime pe fiecare tip de taxa.

12.7.  Alte venituri prevazute de legislatie

Prognoza altor incasari si taxe se va efectua in baza analizei dinamicii incasarilor pe anul
2015 si estimarilor pe anul 2016 si altei informatii relevante.

13. Conform prevederilor Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale (cu modificarile si completarile ulterioare), UTA Gagauzia va estima veniturile pe
anii 2017-2019 pentru toate tipurile de impozite si taxe (IVPJ, TVA, accize) in baza legislatiei
fiscale Tn vigoare, precum si prevederilor politicii fiscale pe anul 2017.



I V Sumarul politicilor si priorititilor in domeniul cheltuielilor
publice pentru urmitorul an bugetar si pe termen mediu

14. Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de activitate
sunt delimitate prin legislatia privind administratia publicd locald si descentralizarea
administrativa.

15. Resursele financiare disponibile urmeaza sa fie directionate la programe de importanta
vitald, care ar permite solutionarea problemelor stringente, fara admiterea de datorii creditoare si
blocaje financiare.

16. Cheltuielile bugetelor locale (cu exceptia celor efectuate din contul transferurilor cu
destinatie speciald, exceptind transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetelor
UAT) vor fi in dependenta directd de suma veniturilor obtinute de fiecare UAT. Colectarea mai
buna a veniturilor bugetelor locale nu influenteaza volumul transferurilor cu destinatie generala
de la bugetul de stat. Fiecare APL urmeaza sa fie direct interesatd de a colecta cit mai multe
venituri pentru a putea cheltui mai mult, potrivit competentelor si prioritatilor (nevoilor) sale
specifice.

17. Estimarile de cheltuieli ale autoritatilor APL urmeaza sa fie strict in limita volumului
de resurse disponibile.

18. Avind la baza obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor publice (CBTM 2017-
2019), in contextul continuarii reformelor in domeniul bugetar-fiscal, se impun urmatoarele
cerinte fata de autoritati/institutii - beneficiari de alocatii:

— asigurarea calitdfii planificarii bugetare prin Tmbunatatirea procedurilor de analizd a
impactului politicilor publice si corelarea programelor de cheltuieli cu prioritatile din
documentele strategice (nationale, sectoriale, locale);

— imbunatatirea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor prin focusarea pe rezultate si
sporirea calitatii serviciilor publice prestate in raport cu obiectivele stabilite;

— asigurarea unui control strict asupra nivelului angajarilor in sectorul bugetar pentru a evita
angajamente viitoare fara acoperire cu resurse;

— implementarea unor procese de planificare si management al investitiilor publice in
vederea ameliorarii eficientei cheltuielilor capitale publice.

19. La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2017 si estimarilor pe
anii 2018-2019, APL urmeaza sa se conduca de:

— actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
autoritatilor APL si a ramurilor (domeniilor) respective;

— actele legislative si normative care reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea
muncii (cu modificarile si completarile ulterioare);

— angajamentele de cheltuieli asumate in anii precedenti cu impact financiar asupra anilor
planificati (majorarea salariilor Tn anii precedenti, rambursarea imprumuturilor angajate pe
termen lung, angajamentele contractuale cu donatori externi in cadrul proiectelor finantate



din surse externe, rambursarea Tmprumuturilor recreditate, serviciul datoriei interne si
externe, etc.);

— reformele promovate in cadrul ramurilor (schimbari institutionale, etc.);

— cadrul normativ care reglementeaza prestarea serviciilor contra plata, precum si veniturilor
colectate de autoritatile/institutiile bugetare.

20. Proiectul de buget pentru anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019 la
compartimentul ,,Cheltuieli de personal”, se vor elabora de catre autoritatile administratiei
publice locale, in conditiile de salarizare in vigoare pentru anul 2016, fard a estima majorari
salariale suplimentare la cele aprobate in anul 2016 si se va tine cont de reformele structurale pe
domeniile respective care au acoperire financiara.

20.1 Actele legislative si normative care reglementeaza aspectele ce tin de remunerarea
muncii 1n sectorul bugetar, se contin Tn anexa nr.2 la prezenta circulara.

20.2 Ajustarile structurale suplimentare, care implicd majorarea numarului de unitati sau a
cheltuielilor de personal, se vor explica In nota de argumentare a solicitarilor suplimentare la
cheltuieli de personal, cu anexarea calculelor corespunzatoare.

20.3 Planificarea cheltuielilor de personal pentru functiile incadrate se efectueaza reiesind
din drepturile persoanelor real angajate (vechimea in munca, gradul /categoria de calificare,
treapta de salarizare, grad didactic, grad stiintific, etc.). Planificarea pentru functiile vacante
urmeaza sa fie efectuata reiesind din indicatorii medii prevazuti de legislatia in vigoare pentru
functiile respective.

20.4 Calcularea cheltuielilor de personal pentru anul 2017 de catre institutii se va efectua
in conformitate cu tabelele nr.1-34, care pot fi accesate pe pagina web a Ministerului Finantelor,
la adresa: http://mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod. Aceste tabele se vor utiliza si la
argumentarea solicitarilor suplimentare prezentate la compartimentul ,,Cheltuieli de personal”.

20.5 Concomitent, APL vor prezenta proiectul de buget pentru anul 2017 si estimarile pe
anii 2018-2019 la compartimentul ,,Cheltuieli de personal”, in format electronic, conform
formularului nr.4 la prezenta circulard si notele de completare a acestuia, fiind accesibil si
parametrizat in SIMF, modulul ,,Trezoreria ” (Trez 2).

21. La estimarea cheltuielilor pentru contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat se
va mentine si pe anii 2017-2019 cuantumul de 23% aplicat la moment la cheltuielile de
remunerare a muncii la care se vor calcula aceste contributii.

22. Cota primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald aplicatd la cheltuielile de
remunerare a muncii la care se calcula aceste prime va fi mentinutd si pe anii 2017-2019 in
cuantumul de 4,5% .

23. La planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor se va tine cont de
tarifele curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un accent
deosebit fiind pus si pe imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.


http://mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod

V Particularitati specifice de stabilire a relatiilor interbugetare si
limitele de transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale

24. Sumele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat sunt calculate
pe baza de formula, distincta pentru fiecare UAT de nivelul intii si nivelul al doilea, pe baza
datelor din ultimul an pentru care existd executie bugetarda definitiva (in cazul dat, pentru
proiectul bugetului pe anul 2017 se ia executia bugetara din anul 2015).

Modalitatea de calcul a transferurilor cu destinatie generala se prezenta in anexa nr.3 la prezenta
circulara.

25. Limitele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat la bugetele
locale pentru anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019, se contin in anexa nr.4 la
prezenta circulard. Totodata, dupd necesitate, calculele transferurilor cu destinatie generala de la
bugetul de stat la bugetele locale pentru anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019 pot fi
consultate la adresa: http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod.

26. Datele Biroului National de Statistica privind numarul de locuitori si structura
demografica pe fiecare UAT, la situatia din 1 ianuarie 2016, sunt plasate la adresa:
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod.

27. Tinind cont de rezultatele modeste la blocul consolidarea bazei de venituri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si a faptului ca anul 2016 este ultimul an in
care sunt prevazute transferuri temporare de compensare catre bugetele locale, Ministerul
Finantelor a elaborat propuneri de prelungire a termenului de abilitare a Guvernului de a forma
in componenta bugetului de stat a fondului de compensare cu inca 3 ani. Odatd cu consolidarea
bazei de venituri proprii volumul fondului de compensare va fi redus gradual pe parcursul
acestor 3 ani.

28. Pentru anul 2017, limita transferurilor temporare de compensare se regasesc in
anexa nr. 5 la prezenta circulara, sumele cdrora sunt conforme calculelor in baza simuldrilor
pentru anul 2016, precum si a anului 2015 pentru bugetele locale din raioanele Basarabeasca,
Ocnita si Riscani.

29. La elaborarea proiectului bugetului local pentru anul 2017 si a estimarilor pentru anii
2018-2019 pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea consiliilor raionale si aparatului primdriilor, precum si pentru
asigurarea activitatii angajatilor in serviciile de deservire a cladirilor Consiliului raional si
cladirilor primariilor, urmeaza sd se tind cont de prevederile actelor legislative si normative,
indicate in anexa nr.6 la prezenta circulara.

Totodata, la elaborarea proiectului bugetului pentru anul 2017 este necesar sa se {ind cont
de:

— normativele vizind numadrul abonamentelor de telefoane de serviciu (cu exceptia
legaturii telefonice guvernamentale), faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor
APL, aprobate prin decizia consiliului local respectiv in baza regulamentelor proprii (Hotérirea
Guvernului nr.1362 din 22 decembrie 2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor vizind
numarul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii
autoritatilor administratiei publice”, cu modificarile si completarile ulterioare);


http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod

— normele vizind aprobarea numdrului-limitd al autoturismelor de serviciu si a
parcursului-limita anual pentru un autoturism intru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu
ale autoritatilor APL de ambele niveluri, aprobate prin decizia consiliului local, respectiv, in
baza regulamentelor proprii (Hotarirea Guvernului nr.1404 din 30 decembrie 2005 ,,Privind
reglementarea utilizarii de catre autoritatile administratiei publice a autoturismelor de serviciu”,
cu modificarile si completarile ulterioare).

30. La elaborarea proiectului bugetului local pentru anul 2017 si estimarile pentru anii
2018-2019, autoritatile APL la estimarea cheltuielilor la grupa principald ,,Apdrarea nationald”
urmeaza sa tind cont de prevederile Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregdtirea
cetatenilor pentru apdrarea Patriei, Hotaririi Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001 Pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul limita al
organelor administrativ-militare” (cu completarile ulterioare), Hotaririi Guvernului nr.631 din 23
mai 2003 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta militard”, precum si de
prevederile Hotaririi Guvernului nr.527 din 29 aprilie 2016 ,,Cu privire la rezultatele incorporarii
n serviciul militar in octombrie 2015-ianuarie 2016 si incorporarea in serviciul militar in aprilie-
iulie 2016

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru activitatea administrativ-militara pentru
proiectul de buget pentru anul 2017 si a estimarilor pentru anii 2018-2019, se vor prezenta
conform formularului nr.5 la prezenta circulara si insotite de o notd informativa cu calcule
argumentate.

31. La estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale, autoritatile
APL urmeaza sa tina cont de necesitatea implementarii prevederilor Programului de consolidare
a serviciului salvatori si pompieri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 202 din 14 martie 2013.

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale
pentru proiectul de buget pentru anul 2017 si a estimarilor pentru anii 2018-2019, se vor prezenta
conform formularului nr.6 la prezenta circulard si insotite de o nota informativa cu calcule
argumentate.

32. Cheltuielile pentru ramura”Invitimint”

Calculul transferurilor cu destinatie speciala (in continuare TDS) de la bugetul de stat la
bugetele locale pentru acoperirea cheltuielilor din invatamint pentru anii 2017-2019, a fost
efectuat dupa cum urmeaza:

32.1 Transferurile pentru invatamintul prescolar pentru fiecare UAT au fost calculate in
baza transferurilor stabilite pentru anul 2016 pentru nivelul de invatamint respectiv.

Totodata, cheltuielile au fost majorate cu costul masurilor de politici incepute in anul 2016
in domeniul remunerarii muncii. A fost luatd in calcul indexarea normelor financiare de
alimentare a copiilor la indicele de crestere a pretului de consum (5,0 la suta). Au fost indexate si
cheltuielile pentru energia electricd, energia termica, apa si canalizare la indicele de crestere a
preturilor de consum, conform prognozei indicatorilor macroeconomici pe anii respectivi (anexa
nr.1 la prezenta circulard). In plus, pentru unele autorititi ale APL, au fost restabilite sumele
soldurilor din contul TDS (calculate ca diferenta dintre TDS executate din bugetul de stat si
cheltuielile bugetelor locale executate din contul TDS), cu care au fost reduse solicitarile de TDS
suplimentare acceptate pentru anul 2016.
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32.2 Transferurile pentru invatimintul primar si secundar general includ transferuri
categoriale pentru scoli, gimnazii si licee, calculate dupd metodologia de finantare in bazd de
cost standard per elev.

Cuantumul normativului valoric pentru un ,,elev ponderat *“ si a normativului valoric
pentru o institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie:
» pentru anul 2017 - 9 803,0 lei si, respectiv, 449572,0 lei;
» pentru anul 2018 - 9 828,0 lei si, respectiv, 450710,0 lei;
» pentru anul 2019 - 9 854,0 lei si, respectiv, 451933,0 lei.

Totodata, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor, conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.234 din 25 februarie 2005 ”Cu privire la alimentarea elevilor”, in calcul s-a luat
numarul elevilor claselor I-IV, la situatia din 1 octombrie 2015 (disponibil de facto la sfirsitul
perioadei de gestiune), numarul de 171 zile de alimentatie si norma de alimentatie de:

» 7,8 lei/ zi pentru anul 2017,
» 8,2 lei/ zi pentru anul 2018;
» 8,6 lei/ zi pentru anul 2019.

Pentru unele institutii de invatdmint secundar general din unele localitati ale raioanelor
Anenii Noi, Causeni si Dubasari, amplasate in zona de securitate, au fost luati In calcul si elevii
din clasele V-XII, la situatia din 1 octombrie 2015 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de
gestiune).

Tn legitura cu particularititile specifice din planurile de invatamant privind studierea
limbilor minoritatilor nationale si pentru studierea istoriei, culturii si traditiilor poporului sint
luate in calcul mijloace financiare pentru acest scop.

In legiturd cu functionarea claselor de instruire generald a detinugilor minori n
penitenciarele din 5 UAT, transferurile includ mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor,
care activeazd in clasele din penitenciarele respective.

Transferurile pentru invatamintul primar si secundar general includ si mijloace, in
vederea organizarii si desfasurarii examenelor de absolvire, in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.391 din 28 mai 2014 ”Cu privire la actiunile de organizare si desfasurare
a examenelor de absolvire a nivelurilor de invatamint”.

Suplimentar, au fost prevazute mijloace financiare pentru plata sporului lunar in marime
de 30% din salariul de baza pentru angajatii scolilor, gimnaziilor si liceelor din stinga Nistrului
din raionul Dubasari, din satul Varnita al raionului Anenii Noi si din satele Copanca si Hagimus
din raionul Causeni, prevazute prin art.29 (10) al Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2015 cu
privire la sistemul de salarizare Tn sistemul bugetar.

Totodata, au fost prevazute cheltuieli pentru plata suplimentului de 1000 lei pentru
angajatii unor institutii de Invatdmint secundar general din raionul Dubasari, conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.609 din 21 iulie 2014 ”Privind modificarea si completarea
unor hotariri ale Guvernului”.

Cheltuielile pentru liceele-internat cu profil sportiv au fost calculate in baza transferurilor
stabilite pentru anul 2016 pentru institutiile respective.
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Totodata, cheltuielile au fost majorate cu costul masurilor de politici incepute in anul
2016 in domeniul remunerdrii muncii. A fost luatd in calcul indexarea normelor financiare de
alimentare a elevilor la indicele de crestere a preturilor de consum (5,0 la sutd). Au fost indexate
si cheltuielile pentru energia electrica, energia termica, apa si canalizare la indicele de crestere a
pretului de consum, conform prognozei indicatorilor macroeconomici pe anii respectivi (anexa
nr.1 la prezenta circulara).

32.3 Transferurile pentru invatamintul special au fost calculate in baza cheltuielilor
executate Tn anul 2015 de céatre autoritatile APL pentru respectivele institutii din contul TDS
(sursa ”3T”), cu exceptia raioanelor Nisporeni, Straseni si Riscani, pentru care au fost luate in
considerare propunerile de reducere, Tnaintate la etapa de prezentare a proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2016.

Totodata, cheltuielile au fost majorate cu costul masurilor de politici incepute in anul
2016 in domeniul remunerarii muncii. A fost luatd in calcul indexarea normelor financiare de
alimentare a elevilor la indicele de crestere a preturilor de consum (5,0 la sutd). Au fost indexate
si cheltuielile pentru energia electrica, energia termica, apa si canalizare la indicele de crestere a
preturilor de consum, conform prognozei indicatorilor macroeconomici pe anii respectivi.

Intru pilotarea modelului de educatie incluziva a copiilor cu dezabilitati severe, in baza
Ordinului ministrului educatiei nr.1186 din 10 decembrie 2015, au fost prevazute cheltuieli
pentru liceul teoretic ”Petre Stefanuca”, r.laloveni.

32.4 Transferurile pentru invatdmintul extrascolar si odihna de vard au fost calculate n
baza transferurilor stabilite pentru anul 2016 pentru institutiile / masurile respective.

Totodata, cheltuielile au fost majorate cu costul masurilor de politici incepute Tn anul
2016 in domeniul remunerdrii muncii. Au fost indexate cheltuielile pentru energia electrica,
energia termicd, apa si canalizare la indicele de crestere a preturilor de consum, conform
prognozei indicatorilor macroeconomici pe anii respectivi. Tn plus, pentru unele autorititi ale
APL, au fost restabilite sumele soldurilor din contul TDS (calculate ca diferenta dintre TDS
executate din bugetul de stat si cheltuielile bugetelor locale executate din contul TDS), cu care
au fost reduse solicitarile de TDS suplimentare acceptate pentru anul 2016.

La fel, au fost prevazute si mijloace pentru organizarea si desfasurarea olimpiadelor
raionale / municipale.

32.5 Totodata, comunicam ca, incepind cu proiectul bugetului pe anul 2017, cheltuielile
pentru asigurarea alimentarii copiilor / elevilor vor fi atribuite la activitatea (P3) cu codul 00448
»Asigurarea alimentarii copiilor /elevilor din institutiile de invatamint” si, respectiv, la
programul / subprogramul (P1P2), in conformitate cu institutia in care sint incadrati beneficiarii
de serviciul respectiv. Aici vor fi reflectate toate cheltuielile legate de alimentarea copiilor /
elevilor, precum salarizarea personalului, produsele alimentare, serviciile de alimentare etc.

32.6 Limitele transferurilor cu destinatie speciald pentru finantarea invatamintului
prescolar, primar, secundar general, special si extrascolar Sint atribuite la nivelul respectiv al
bugetelor locale, Tn baza competentelor stabilite autoritatilor APL, in conformitate cu legislatia
privind descentralizarea administrativa si sunt prezentate in anexa nr.7 la prezenta circulara.
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32.7 Totodata, detalierea transferurilor respective pentru anii 2017-2019 pe subprograme
si masuri este reflectata in anexele nr.8-10 la prezenta circulara.

32.8 Autoritatile APL pot prezenta propuneri de redistribuire a acestor alocatii Intre
subprograme si masuri, in limita totala de transferuri, completind formularul nr.7 pentru fiecare
an separat. La fel se vor prezenta propuneri de redistribuiri intre autorititile APL, in cazul
modificarii subordonarii unor institutii sau alte cazuri argumentate. Aceste propuneri vor fi sub
forma de redistribuiri echilibrate (+/-) fata de alocatiile comunicate in anexele nr.8-10, pe anii
respectivi.

32.9 n cazul lichidarii institutiilor sau reducerii numarului de beneficiari, n cazul unor
masuri de o singurd datd sau 1n caz, ca se prevad sistdri integrale sau partiale a activitatii
institutiilor (inclusiv pe motiv de reparatii), se prezentd propuneri de diminuare a transferurilor
pe anii respectivi. Aceste propuneri (cu semnul (-)) la fel, vor fi reflectate in formularul nr.7 , pe
fiecare an separat.

32.10 Atit propunerile de redistribuire, cit si de diminuare vor fi insotite de o notd
explicativa despre necesitatea efectuarii acestora.

32.11 In cazul prezentirii de citre autorititile APL a solicitarilor de alocatii suplimentare
din contul transferurilor cu destinatie speciald, se vor completa de catre solicitant formularele
nr.8 si nr.9, iar nota explicativa va avea formatul prezentat in anexa nr.11. Toate formularele si
nota explicativd vor fi stampilate si semnate de citre autoritatea solicitanti. In cazul lipsei
semnaturii, stampilei, in cazul prezentarii dosarului necomplet (lipsei notei informative sau a
careva anexe la aceasta) sau in cazul prezentarii acestora necorespunzator cerintelor, solicitarea
de alocatii suplimentare nu se primeste spre examinare.

32.12 Se atentioneaza ca, in vederea asigurarii acuratetei si durabilitatii planificarii
bugetare pe termen mediu si a cheltuielilor ce urmeaza a fi suportate din bugetul de stat pe anii
respectivi, dupi prezentarea proiectelor bugetelor locale pe anul 2017 si a estimarilor pe
anii 2018-2019, solicitari suplimentare de alocatii din contul transferurilor cu destinatie
speciala nu se mai receptioneaza.

32.13 Sinteza cheltuielilor pentru invatamint din toate sursele, pe subprograme, va fi
prezentatd conform formularului nr.10 la prezenta circulara. In acest formular nu se vor include
solicitdrile suplimentare Tnaintate. Formularul va fi completat pe fiecare UAT separat.

33. Proiectul bugetelor locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019 pe
compartimentul ,,Stiinta si inovare” va fi elaborat in conformitate cu prevederile Codului cu
privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din 15 iulie 2004.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.47 din 12 ianuarie 2007 ,, Cu privire la
salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii finantate de la
bugetul de stat”, autoritdtile administratiei publice locale urmeaza sa prevada in buget mijloace
financiare necesare pentru remunerarea muncii angajatilor.

Tn temeiul Legii nr. 259-XV din 15 iulie 2004 ,, Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova”, autoritdtile administratiei publice locale vor prevedea mijloace financiare
pentru servicii de cercetdri stiintifice finantate din contul bugetelor locale.
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34. Proiectul bugetelor locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019 pe
compartimentul ,, Cultura, arta, sport si actiuni pentru tineret” va fi elaborat in conformitate cu
prevederile actelor legislative si normative, indicate Tn anexa nr.12 la prezenta circulara.

34.1. Transferurile cu destinatie speciala pentru scolile sportive pentru anul 2017 si
estimarile pe anii 2018-2019 au fost calculate in baza transferurilor aprobate pentru anul 2016.
Totodata, au fost suplimentate cu mijloace pentru majorarea salariala conform politicii salariale
descrise la pct.20, fiind aplicat si indicele de crestere a pretului de consum (conform anexei nr.1)
la prezenta circulara. Totodata, mentionam, ca in caz de necesitate sunt posibile modificari
privind alocatiile bugetare intre nivele de bugete.

34.2. Limitele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru
finantarea scolilor sportive pentru anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019, se contin in anexa
nr.13 la prezenta circulara.

34.3. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru scolile sportive pentru proiectul de
buget pe anul 2017 si estimarile pentru anii 2018-2019 se vor prezenta Ministerului Finantelor,
conform formularului nr.11 la prezenta circulara.

34.4. Calculele privind necesarul de mijloace suplimentare/eventualele economii din
contul transferurilor cu destinatie speciala pentru scolile sportive pentru anul 2017 si estimarile
pentru anii 2018-2019 se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform formularului nr.12 la
prezenta circulara.

34.5. Pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de baza pentru angajatii
din culturd (inclusiv pentru scolile sportive) din localitatile raioanelor Anenii Noi, Dubasari si
Causeni, pentru conditii specifice de lucru, se va completa formularul nr.13 la prezenta
circulara.

34.6. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru culturd, arta, sport si actiuni pentru
tineret pentru proiectul de buget pe anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019 se vor prezenta,
conform formularului nr.14 la prezenta circulara.

35. La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2017 si a estimdrilor pe anii
2018-2019 cheltuielile pe ramura ,,Ocrotirea sandatatii” se vor prezenta conform formularului
nr.15 la prezenta circulara.

36. La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-
2019 la ramura ,, Protectie social@” se va tine cont de prevederile actelor legislative si normative,
indicate Tn anexa nr.14 la prezenta circulara.

36.1. La estimarea transferurilor cu destinatie speciald pentru platile sociale s-a tinut cont
de marimile stabilite conform actelor normative in vigoare, modificarea contingentului de
beneficiari potrivit datelor APL dar si aplicarea indicelui preturilor de consum pentru chirie si
resurse energetice, conform anexei nr.1 la prezenta circulara.

36.2. Limitele transferurilor cu destinatie specialid de la bugetul de stat pentru
finantarea platilor sociale pentru anul 2017 si estimarile pe anii 2018-2019, se contin n anexa
nr.15 la prezenta circulara.

36.3. Platile sociale respective, vor fi:
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36.3.1. Compensatiile pentru serviciile de transport, care prevede compensarea
cheltuielilor pentru calatoria in transportul comun urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor) pentru persoanele cu dezabilitati severa si accentuatd, copiilor cu dizabilitati
severd si accentuatd, copiilor cu dizabilitati, precum si persoanelor care insotesc o persoand cu
dizabilitate severa sau un copil cu dizabilitati - prevazute in art.49(1) al Legii nr.60 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dezabilitati din 30 martie 2012 si compensarea cheltuielilor
de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor — prevazute in
art.49 (2) al legii prenotate. Astfel, cuantumul anual al compensatiei respective va constitui:

= pentru beneficiarii din UAT:

- pentru persoane cu dizabilitati severe si accentuata, copiilor cu dizabilitati, precum si
persoanelor care insotesc o persoand cu dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitati (s-au
estimat in marime de 23 lei /lunar) - 276 lei /anual;

- pentru persoane cu dizabilitati locomotorii (reiesind din marimea unica actuald de 800
lei/anual si marimea compensatiei pentru transport de 276 lei/anual) - 1076 lei/anual.

= pentru beneficiarii municipiul Chisinau:

- persoane cu dizabilitdti severe si accentuatd, copiilor cu dizabilitati, precum si
persoanelor care Insotesc o persoana cu dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitati (s-au
estimat in marime de 60 lei /lunar) -720 lei/anual,

- persoane cu dizabilitati locomotorii - (reiesind din marimea unicd actuala de 800
lei/anual si marimea compensatiei pentru transport de 720 lei/anual)1520 lei/anual,

* pentru beneficiarii municipiul Balti:

- persoane cu dizabilitdti severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati, precum si
persoanelor care insotesc o persoand cu dizabilitate severa sau un copil cu dizabilitati (S-au
estimat in marime de 45 lei /lunar) - 540 lei/anual,

- persoane cu dizabilitati locomotorii (reiesind din mdrimea unica actuald de 800
lei/anual si marimea compensatiei pentru transport de 540 lei/anual) - 1340 lei/anual.

36.3.2. Indemnizatiile pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela - plata
indemnizatiei respective constituic 800 lei lunar pentru fiecare beneficiar, in conformitate cu
prevederile pct. 10 al Hotaririi Guvernului nr.198 din 16 aprilie 1993 ,,Cu privire la protectia
copiilor s1 familiilor socialmente vulnerabile”. Conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor
pentru copii adoptati sau cei aflati sub tuteld/curatela sint stipulate In Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.581 din 25 mai 2006;

36.3.3. Indemnizatiile si compensatiile pentru absolventii institutiilor de invatamint
superior §i postsecundar pedagogic pentru plata indemnizatiei unice si compensarea cheltuielilor
de inchiriere a spatiului locativ, consumul de energie termicd si electrica personalului didactic
angajat 1n institutiile de invatamint din mediul rural si centrele raionale, incadrati in institutiile de
invatdmint, prin repartizare de citre Ministerul Educatiei, in primii trei ani de activitate, potrivit
art.134(5) si (6) din Codul Educatiei nr.152 din 17 iulie 2014. Modalitatea de calculare,
repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu destinatie speciald pentru sustinerea cadrelor
didactice tinere sint stipulate in Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.802 din
29.10.2015

36.3.4. Compensarea cheltuielilor pentru diferenta de tarife la energia electrica si la
gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari si Causeni si a
satului Varnita din raionul Anenii Noi potrivit Legii pentru compensarea diferentei de tarife la
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energia electricd si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari
si Causeni si a satului Varnita din raionul Anenii Noi nr.1435-XV din 7 noiembrie 2002.

36.4. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru ramura ,,Asigurare si asistenta
sociald” se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform formularelor nr.16-21 la prezenta
circulara. Totodata, la proiectul bugetului pentru anul 2017 urmeaza a fi prezentatd nota
informativa cu specificarile respective la ramura nominalizata, iar pentru institutiile noi — setul
intreg de documente (decizia de constituire, regulamentul de activitate, statele tip de personal,
devizul de cheltuieli cu calcule separate pe fondul de retribuire a muncii si numarul unitatilor de
personal necesare suplimentar, etc.).

36.5. Transferurile din fondul republican de sustinere sociald a populatiei catre
fondurile locale de sustinere a populatiei pe anii 2017-2019, pe fiecare UAT de nivelul al
doilea, se contin in anexa nr.16 la prezenta circulara.

37. Limitele transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat la bugetele locale
pentru plata sporului lunar in marime de 30% din salariul de bazd pentru personalul unitétilor
bugetare din partea stingd a Nistrului (raionul Dubasari), din satul Varnita al raionului Anenii
Noi si din satele Copanca si Hagimus ale raionului Causeni, prevazute prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.82 din 25 decembrie 1992 si art.29 alin.(10) al Legii nr.355-
XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, se contin in
anexa nr.17 la prezenta circulara.

38. In conformitate cu prevederile Codului apelor nr.1532-XII din 22 iunie 1993 si
Hotaririi nr. 737 din 11 iunie 2002 privind reglementarea functionarii zonelor de recreere
aferente bazinelor acvatice, pentru statiunile de salvare pe apd, in bugetele locale, unde sunt
amplasate acestea, vor fi estimate cheltuieli Tn acest scop.

39. Transferurile pentru compensarea bugetelor locale a scutirilor de la plata
impozitului funciar (venituri ratate) a detindtorilor de terenuri agricole situate dupa traseul
Ribnita - Tiraspol, ca urmare a aplicarii Legii nr. 39-XVI din 2 martie 2006 privind instituirea
unor masuri suplimentare de sustinere a activitatii de intreprinzdtor desfasurate in localitdtile din
stinga Nistrului ale raionului Dubasari si Hotaririi Guvernului nr. 567 din 21 mai 2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala, ratate in
legatura cu scutirea detinatorilor de terenuri agricole situate dupa traseul Ribnita - Tiraspol de la
plata impozitului funciar, plata contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si plata
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se contin in anexa nr.18 la prezenta
Circulara.

40. Cheltuielile pentru depozitarea centralizati si neutilizarea pesticidelor inutilizabile si
interzise, vor fi acoperite din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat,
care vor constitui 262,9 mii lei per depozit, prevazute n anexa nr.19 la prezenta circulara.

41. Tn conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) al Legii fondului rutier nr. 720-XI111 din 2
februarie 1996 si art.6 alin.(10) al Codului Fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997, cheltuielile
pentru intretinerea drumurilor locale nu vor fi mai mici decit suma defalcarilor de la taxa de
folosire a drumurilor perceputd de la posesorii de autovehicule Tnmatriculate in Republica
Moldova, estimata pentru bugetul UAT respective.
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42. Cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale.

Obiectivele de investitii capitale si reparatii capitale de interes local, incepute in anii
precedenti si nefinalizate in anul 2016, precum si obiectivele noi, se vor finanta din contul si in
limita mijloacelor aprobate n aceste scopuri in bugetele locale. Totodata, e de mentionat ca in
conditiile noului sistem se permite efectuarea transferurilor cu destinatie speciald de la un buget
local la alt buget local (inclusiv intre nivelul I si nivelul II) pentru finantarea unor masuri si
activitati de interes comun, inclusiv pentru finantarea obiectivelor de investitii capitale si altor
cheltuieli capitale.

De asemenea, cu referinta la investitiile capitale si reparatiile capitale, e de mentionat ca
pentru APL, suplimentar la mijloacele prevazute in bugetele proprii pentru aceste scopuri, vor fi
pasibile atragerea mijloacelor din contul bugetului de stat din Fondul national de dezvoltare
regionald, Fondul de Investitii Sociale, fondurile ecologice (national si locale), Fondul de
eficientd energetica, Fondul rutier, precum si fondurilor banesti atrase nemijlocit de catre APL de
la donatorii atit din interiorul, cit si din exteriorul tarii.

Totodata, prin Hotarirea Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, care prevede ca pentru
obiectele de investitii capitale finantate exclusiv din bugetele locale, autoritatile publice locale
stabilesc proceduri specifice proprii de pregdtire, aprobare, implementare si monitorizare a
proiectelor de investitii capitale.

43. Tn conformitate cu prevederile art. 18 al Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, autoritatile APL pot decide constituirea unui fond de rezervi in
proportie de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetelor locale respective.

V I Alte particularitati specifice si cerinte aditionale

44. Bugete pe programe si performanta

44.1. Tncepind cu anul 2016, proiectele bugetelor locale de ambele nivele
sint elaborate pe baza de programe si performantd, unde accentul este pus pe legaturile dintre
politicile si strategiile nationale si locale cu alocarea resurselor si desemnarea clara a modalitatii
de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor rezultate masurabile ale actiunilor si
politicilor. Trecerea la bugetarea pe baza de programe la nivelul UAT este in strinsa legatura cu
planificarea pe termen mediu, deoarece majoritatea politicilor au o durata mai mare de un an.

44.2. Tmplementarea bugetarii pe programe la nivel local impune elaborarea/actualizarea,
dupa caz, programului de dezvoltare social-economica a UAT; analiza strategiilor nationale si
sectoriale, precum si a prioritatilor stabilite la nivel local; analiza situatiei actuale pe domenii si
formularea setului de programe/subprograme, activitati; realizarea obiectivelor si indicatorilor de
performantd stabiliti etc.

44.3. La elaborarea proiectelor bugetelor locale pe programe si performanta la formularea
programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta, APL vor aplica
Metodologia bugetarii pe programe (a se vedea capitolul XI al Setului), iar pentru estimarea
costurilor - vor consulta Tndrumarul privind estimarea costurilor (a se vedea capitolul XII al
Setului).
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44.4. In calitate de suport metodologic pentru identificarea si formularea
programelor/subprogramelor vor servi materialele diseminate in cadrul cursului de instruire,
precum si alte materiale care pot fi accesate la adresa:
http//mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform/materinstr/apl.

45. Similar_anului 2016, toate activitatile de elaborare a proiectului de buget pentru
anul 2017 si_estimdrile pentru_ani 2018-2019 vor _derula in SIME (modulul de elaborare a
bugetului - BPS). Tn acest sens, pentru fiecare UAT de nivelul al doilea, sistemul va crea in mod
automat ciclul de planificare bugetara pe anii 2017-2019, despre care vor fi informate directiile
finante prin intermediul sistemului de mesagerie din SIMF.

46. Formatul de intocmire a propunerii de buget pentru anul 2017 si estimarile pe anii
2018-2019, se contine in Setul metodologic, sub-capitolul 7.3 “Elaborarea proiectelor/
propunerilor de buget”, in format unic, care este parametrizat in SIMF si nu poate fi modificat.

47. Avind in vedere, ca anul 2017 va fi al doilea an de implementare a SIMF (cu aplicarea
noii metodologii de elaborare, aprobare si modificare a bugetului si a clasificatiei bugetare noi),
proiectele/propunerile de buget pentru anii 2017-2019, intocmite in SIMF, nu vor contine
informatia privind indicatorii realizati in anii 2014-2015.

48. Astfel, proiectul/propunerea de buget in SIMF pe anii 2017-2019 va cuprinde,
indicatorii aprobati pentru anul 2016, indicatorii estimati pentru proiectul de buget pe anul 2017
si estimarile pentru urmatorii doi ani (2018-2019).

49. Fluxul activitatilor de pregatire a proiectelor de buget iIn SIMF (a modului de elaborare
a bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizdrii procesului tehnic, se prezinta in
anexa nr.20 la prezenta circulara.

50. Tn cazul, in care autorititile publice locale identificd necesitatea de a modifica sau a
completa clasificatia programelor si subprogramelor, acestea vor inainta propunerile respective
Ministerului Finantelor, de reguld, anterior prezentarii proiectelor de buget pentru a asigura
actualizarea clasificatiei programelor, ca preconditie pentru elaborarea proiectului de buget.

51. Suplimentar, in baza estimarilor efectuate directiile finante ale UAT vor prezenta
sinteza consolidata a proiectelor bugetelor locale de ambele niveluri, precum urmeaza:

51.1 Sinteza consolidata privind estimarile proiectelor bugetelor locale pe anul 2017,
conform clasificatiei functionale, conform formularului nr.22, la prezenta circulara.
Acest formular se va completa in format Excel si se va prezenta pe suport de hirtie si
in format electronic la Directia bugetelor UAT.

51.2. Informatia privind estimarile bugetelor locale pe anii 2-17-2019, conform clasificatiei
economice, conform formularului nr.23, la prezenta circulara. Acest formular se va
completa in format Excel si se va prezenta pe suport de hirtie si in format electronic
la Directia bugetelor UAT.

51.3. Solicitari suplimentare de transferuri temporare de compensare de la bugetul de stat
vor fi doar in cazuri exceptionale, aceste mijloace nu se vor reflecta in formularul
nr.22 dar se vor prezenta separat, conform anexei nr.21 la prezenta circulara, la
Directia bugetelor UAT.
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51.4. Informatia totalizatoare privind solicitarile de mijloace suplimentare inaintate de APL
la proiectul bugetului pe anul 2017 se vor prezenta la Directia bugetelor UAT,
conform anexei nr.22 la prezenta circulara.

51.5 Informatia privind suma imprumuturilor pentru cheltuieli de capital pe termen lung,
contractate de la institutiile financiare din interiorul tarii si de peste hotare si

termenul de rambursare a acestora pe anul 2017 si estimdrile pe anii 2018-2019, se
prezinta conform formularului nr.23 la prezenta circulara.

51.6 Informatia privind estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei pe anul 2017 si
estimarile pe anii 2018-2019, se prezintda conform formularului nr.24 la prezenta

circulara

Cheltuielile pentru onorarea angajamentelor fatd de imprumuturile recreditate, pe
anii 2017-2019 vor fi estimate in baza prognozei cursului mediu anual oficial, dupa cum

urmeaza:
Estimat
Indicatorii 2017 2018 2019
1 2 3 4
Dolar SUA / MDL 20,4 21,0 21,7
Euro / MDL 23,1 23,8 24,7

52. Avind ca baza recomandarile din prezenta circulara, autorititile executive ale UAT de
nivelul al doilea de comun cu directiile finante a UAT, vor organiza, dirija si ghida autoritatile
APL, inclusiv celor de nivelul intii, in vederea eclaborarii proiectelor bugetelor locale pe anii
2017-2019 in noul sistem informational si vor generaliza si prezenta Ministerului Finantelor
sinteza consolidata a proiectelor bugetelor locale de nivelul intii si nivelul al doilea.

53. Prezenta Circulard este disponibild pe pagina web a Ministerului Finantelor
http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod .

Informatii suplimentare pot fi obtinute, referitor la:
— venituri - ‘@& 022 26 2633, 022 26 2628

—  cheltuieli (informafie de ordin general) - ‘B 022 26 2620, 022 26 2619

—  bugetele pe programe(informatie de ordin general, clasificatia bugetara ) - B 022 26 2620, 022 26 26 19

—  particularitatile specifice ramurilor — in directiile finantelor de ramura

—  cheltuieli de personal - ‘@& 022 26 2900, 022 26 2751
— investitii capitale - ‘B 022 26 2622
—  L.S.Fintehinform - & 022 26 28 51, 022 26 28 65
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