Raportul Ministerului Finanţelor de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova –Uniunea Europeană pe parcursul perioadei 22.02.2005 – 22.02.2008
	Măsura necesară
	Termen
	Notă despre îndeplinire

	Elaborarea politicii fiscale în vederea asigurării stabilităţii şi previzibilităţii intrării veniturilor şi promovarea echităţii fiscale, precum şi stimularea creşterii economice


	2005

Trim. II

2006;

Trim. II

2007
	Măsură cu caracter continuu.  

2005- Prin Hotărîrea Guvernului nr.1079 din 19.10.2005 au fost aprobate Obiectivele politicii fiscale, ca parte componentă a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu CCTM pe anii 2006-2008. A fost adoptată Legea nr.154-XVI din 21.07.2005 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Titlurile I, II, III, IV, V şi VII ale Codului Fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal).
  2006 - Prin Hotărîrea Guvernului nr.813 din 11.07.2006 au fost aprobate Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ca parte componentă a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2007-2009. A fost adoptată Legea nr.268-XVI din 28.07.2006 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V VII, VIII ale Codului Fiscal şi legile pentru punere în aplicare a Titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul Fiscal), prin care se prevede realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2007.

2007 - Prin Hotărîrea nr.756 din 2 iulie 2007, Guvernul a aprobat Cadrul de cheltuieli pe termen mediu CCTM pe anii 2008-2010, inclusiv Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ca parte componentă al acestuia. La 20 iulie 2007, Parlamentul a adoptat Legea nr.177–XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII şi IX ale Codului fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal), prin care se prevede realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2008.

	Perfecţionarea şi sistematizarea legislaţiei în domeniul procesului şi sistemului bugetar, domeniul fiscal şi al datoriei de stat şi armonizarea acesteia cu standardele Uniunii Europene

1.Activităţi legate de elaborarea proiectului de lege privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (în redacţie nouă):

1.1 efectuarea studiului cadrului bugetar existent, analiza comparativă cu standardele internaţionale  şi determinarea conceptului de schimbare;

1.2 elaborarea propunerilor pentru proiectul de lege privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (în redacţie nouă);

1.3. coordonarea proiectului de lege privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (în redacţie nouă) cu autorităţile interesate
	Semestrul I, 2006

Pînă în luna octombrie 2006

Pînă în luna decembrie 2007
	Termen extins pînă în 2007. În proces de realizare. 
Activităţile privind ajustarea legislaţiei bugetare se efectuează în cadrul proiectului Managementul Finanţelor Publice conform planului  acceptat de către Banca Mondială. 

În acest sens, a fost încheiat contractul pentru servicii de consultanţă cu compania ECORYS (Regatul Ţărilor de Jos), care a iniţiat activităţile de studiu a cadrului legislativ şi normativ bugetar.



	2. Ajustarea prevederilor Legii nr.397-XV din  16  octombrie  2003  privind     finanţele publice locale, în contextul  procesului  de  descentralizare administrativă şi fiscală a administraţiei publice: 

2.1. evaluarea practicilor ţărilor europene în domeniul relaţiilor interbugetare şi a oportunităţilor de implementarea în republică a acestor practici;

2.2. analiza competenţelor proprii şi delegate ale autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi şi al doilea conform legii

2.3. analiza bazei fiscale a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale  de diferite nivele


	Pînă în luna noiembrie 2006

Pînă în luna 
august 2007

Pînă în luna noiembrie 2007
	În proces de realizare. S-a elaborat un  proiect de lege privind finanţele publice locale, care, în luna mai, a fost remis spre avizare autorităţilor publice centrale şi locale şi altor părţi interesate. Proiectul de lege a fost definitivat în conformitate cu recomandările experţilor Consiliului Europei şi în prezent se află la examinare şi aprobare în Guvern (remis prin scrisoarea Ministerului Finanţelor nr. 02/2-3/2077 din 16.11.2007). Pe parcursul lunii decembrie proiectul de lege menţionat a fost supus discuţiei în cadrul şedinţelor de lucru sub egida Prim-ministrului Republicii Moldova, dlui Vasile Tarlev din 17.12.2007 şi Preşedintelui Republicii Moldova, dlui Valdimir Voronin din 19.12.2007. Proiectul de lege privind finanţele publice locale a fost remis spre examinare şi avizare autorităţilor publice centrale şi locale, Asociaţiei Preşedinţilor şi Consilierilor Raionali din Republica Moldova, Asociaţiei Primarilor şi Colectivităţilor Locale din Republica Moldova, Consiliului Europei.

Totodată, proiectul de lege în cauză a fost plasat pe pagina web a Ministerului Finanţelor. Proiectul de lege privind finanţele publice locale este în procesul de generalizare a avizelor.
Realizat. A fost efectuată o vizită de studiu 
Realizat Au fost făcute propuneri de delimitare a competenţelor proprii ale autorităţilor locale de nivelul întîi şi al doilea. 
Realizat 



	3. Perfecţionarea şi sistematizarea legislaţiei în domeniul fiscal

3.1 Prezentarea la Guvern a proiectului Titlului IX „Taxele rutiere” al Codului fiscal

3.2  Prezentarea şi adoptarea  proiectului Titlului IX „Taxele rutiere” al Codului fiscal de Parlament


	Trimestru II, 2006

Trimestru III, 2006


	Realizat

A fost elaborat proiectul Titlului IX „Taxele rutiere” al Codului Fiscal şi proiectul Legii pentru punerea în aplicare a Titlului IX al Codului Fiscal, care au fost aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.702 din 23.06.2006 şi adoptate de Parlament la 02.11.2006. A fost elaborat proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, privind racordarea legislaţiei la proiectul Titlului IX „Taxele rutiere” al Codului fiscal, care a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.703 din 23.06.2006 şi adoptat de Parlament la 02.11.2006.

	4. Perfecţionarea şi sistematizarea legislaţiei în domeniul datoriei de stat:
4.1 Prezentarea la Guvernul RM legea Cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat 

4.2 Prezentarea şi aprobarea legii nominalizate de Parlament
	Trimestru I, 2006

Semestru II, 2006
	Realizat 

Proiectul legii cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat a fost aprobat de Guvernul RM, prin Hotărîrea Guvernului nr.982 din 25 august 2006. 

La finele anului 2006 (22 decembrie) Legea a fost aprobată de către Parlament.

	Dezvoltarea  în continuare a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu

1. Aprobarea Strategiei de informare şi comunicare pentru suportul CCTM

2.Elaborarea CCTM (2007-2009)

3. Implicarea în programare bugetară pe anul 2007 a sectorului învăţămîntului postuniversitar

4. Includerea în activitatea de analiză şi planificare strategică în cadrul CCTM 2007-2009 a sectorului agrar şi acordarea asistenţei necesare Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare

5. Implicarea autorităţilor administraţiei publice locale pînă la zece unităţi administrativ-teritoriale în elaborarea şi implementarea CCTM a unităţii administrativ-teritoriale


	permanent

pînă în luna martie 2006

către 10 aprilie 2006

la etapa elaborării CCTM 2007-2009 şi proiectului de buget pe anul viitor
	Realizat. Prin Ordinul Ministerului Finanţelor nr. 32 din 6 martie 2006 a fost aprobată Strategia de comunicare privind Cadrul de cheltuieli pe termen mediu şi bugetul anual.

Realizat. Proiectul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2007-2009) a fost elaborat şi prezentat Guvernului la 18 mai 2006 şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 813 din 11 iulie 2006. 

Realizat. La elaborarea proiectului bugetului pe anul 2007 aria de acoperire  a modului de programare a fost extinsă cu cîteva domenii suplimentare, inclusiv învăţămîntul postuniversitar. 

Realizat. În cadrul CCTM (2007-2009) sectorul agrar a fost implicat în activităţile de planificare strategică în calitate de sector pilot. Concomitent, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare i-a fost acordată asistenţa necesară în elaborarea planului strategic de cheltuieli.

Realizat. S-a continuat extinderea procesului de elaborare a CCTM la nivel local fiind implicate, comparativ cu anul 2005, încă 7 unităţi administrativ-teritoriale:  municipiile Chişinău  şi Bălţi şi raioanele Cahul, Drochia, Edineţ, Sîngerei, Străşeni. Astfel, în acest proces la nivel local sunt implicate 10 unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. În luna septembrie 2006 de comun cu administraţia autorităţii publice locale din raionul Cahul, a fost petrecut seminarul în vederea familiarizării cu procesul CCTM la nivel naţional cu elementele şi aria sa de cuprindere, cu metodologia determinării plafoanelor de resurse, precum şi cu procesul de elaborare a CCTM  la nivel local. Totodată, în septembrie 2006 a fost aprobat CCTM al raionului Glodeni. 

	Colaborarea activă şi permanentă cu instituţiile financiare internaţionale


	Permanent
	Măsură cu caracter continuu.  
 2005 - În iunie 2005 Banca Mondială a aprobat Proiectul gestionării finanţelor publice (GFP) precum şi un credit adiţional în cadrul primului Proiect cadastral pentru Republica Moldova.  A fost semnat Proiectul de Competitivitate, Proiectul Educaţional în spaţiul rural şi Managementul durabil al stocurilor poluanţilor organici persistenţi se află în proces de finalizare pentru intrare in vigoare în 2006. 
2006 - Republica Moldova a încheiat următoarele acorduri:

· Acordul de Împrumut destinat realizării Programului de Dezvoltare a Afacerilor Rurale, semnat la 21 februarie 2006 cu Fondul Internaţional pentru Dezvoltarea Agricolă;
· Acordul de finanţare privind Proiectul „O educaţie de calitate în mediul rural din Republica Moldova” -  la 5 aprilie 2006; Acordul de finanţare privind faza a doua a proiectului de investiţii şi servicii rurale (RISP II) –  la 13 aprilie 2006; Acordul de finanţare pentru Proiectul „Controlul gripei aviare şi pregătirea  pentru combaterea pandemiei umane – la 16 iunie 2006; Acordul de finanţare privind I credit destinat susţinerii reducerii sărăciei în Republica Moldova – la 22 decembrie 2006. Aceste acorduri au fost semnate cu Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare.
2007- Pe parcursul ianuarie – august curent au fost îndeplinite toate măsurile ce ţin de competenţele Ministerului Finanţelor, prevăzute pentru această perioadă în Memorandumul privind politicile economice şi financiare încheiat între Guvernul Republicii Moldova şi FMI. Pe 13 iulie 2007 Consiliul de Directori al FMI a aprobat a doua evaluare a realizării Programului PRGF (mecanismul de finanţare concesională pentru reducerea sărăciei şi creşterea economică, destinat statelor cu venituri mici) pe trei ani cu debursarea a 33.1 mil.dolari SUA. 
· La 18 iunie 2007 între Republica Moldova şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei a fost semnat Acordul cadru de împrumut destinat finanţării Proiectului „Construcţie a locuinţelor sociale pe teritoriul Republicii Moldova” în sumă de 4,9 mil. Euro.
· La 28 iunie 2007 a fost semnat Acordul între Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucţii şi Dezvoltare privind acordarea creditului în sumă cca 30 mil de Euro. Creditul este destinat realizării Proiectului „Reabilitarea drumurilor în Republica Moldova”.
· La 28 iunie 2007 între Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Investiţii a fost semnat Acordul de Finanţare, destinat finanţării proiectului „Drumurile europene în Moldova” în sumă cca 30 mil de Euro.
· La 3 iulie 2007 a fost semnat Acordul de Finanţare între Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare privind acordarea creditului în sumă de 11,3 mil de drepturi speciale de tragere (cca 17 mil dolari SUA). Creditul este destinat realizării Proiectului „Servicii de Sănătate şi Asistenţa Socială”.
· La 23 august 2007 între Republica Moldova şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BIRD) a fost semnat Acordul de grant în sumă de cca 4,6 mil.dolari SUA. Grantul este acordat de Fondul pentru mediul global administrat de BIRD şi este destinat finanţării proiectului „Infrastructura mediului” (construcţia staţiei de epurare în oraşul Soroca).

	Întreprinderea acţiunilor necesare pentru încheierea unui acord cu Fondul Monetar Internaţional

· Participarea în cadrul întîlnirilor cu reprezentanţii FMI 
	2006 

( Pe parcursul anului)


	Realizat.

La 5 mai 2006 Consiliul Executiv al FMI a aprobat Memorandumul între Guvernul Republicii Moldova şi FMI.



	Activizarea pieţei hârtiilor de valoare de stat şi continuarea procesului de consolidare a datoriei interne de stat prin  majorarea duratei de circulaţie a HVS şi emiterea unor noi instrumente financiare
	2006-2007 (îşi va avea efectul după 2007)


	Măsură cu caracter continuu.

2006 - au fost emise Obligaţiuni de stat cu dobîndă flotantă cu termen de circulaţie 2 ani în sumă de 66,5 mil.lei.
2007 – la situaţia din 1 ianuarie au fost comercializate Obligaţiuni de stat cu dobândă flotantă cu termen de circulaţie 2 ani în sumă de 117,5 mil. lei.

2008 - În cele două luni ale anului 2008 au fost vîndute valorile mobiliare de stat la preţul de cumpărare în sumă de 454,1 mil. lei, inclusiv în luna februarie - 208,8 mil. lei. Ponderea cea mai mare o constituie bonurile de trezorerie cu termenul de circulaţie 91 zile - 44% (200,4 mil.lei). E de menţionat că s-a majorat cu 25 % volumul comercializat al bonurilor de trezorerie cu termenul de circulaţie 364 zile în comparaţie cu perioada respectiva  a anului 2007. 

         Pe parcursul primelor două luni ale anului 2008, au fost emise obligaţiuni de stat cu dobîndă flotantă cu termen de circulaţie 2 ani în sumă totală de 24,1 mil. lei, inclusiv în luna februarie 12,1 mil. lei. In cele două luni ale anului curent volumul obligaţiunilor s-a majorat cu 7,1 mil. lei în comparatie cu perioada respectiva a anului trecut.

         Modificările efectuate în structura emisiunilor valorilor mobiliare de stat au permis păstrarea tendinţei de majorare treptată a termenului mediu ponderat de circulaţie a VMS pe piaţă primară, ce a constituit la sfîrşitul lunii februarie 214 zile, majorîndu-se în comparaţie cu începutul anului cu 11 zile. La situaţia din 29 februarie 2008, volumul valorilor imobiliare de stat în circulaţie a constituit 3257,4 mil. lei la preţul de cumpărare, inclusiv VMS comercializate la licitaţii 1423,0 mil. lei.

	În cazul semnării  programului cu FMI, pregătirea bazei pentru restructurarea datoriei externe prin intermediul Clubului de la Paris 
	2006
	Realizat  

    Progresul obţinut în restabilirea relaţiilor cu Fondul Monetar Internaţional a permis întreprinderea măsurilor ulterioare în scopul reducerii volumului datoriei de stat externe. La 12 mai 2006 Clubul Creditorilor de la Paris a căzut de acord să restructureze datoria externă a Guvernului Republicii Moldova. Acordul semnat consolidează suma de cca 150 mln. USD din datoriile contractate de Republica Moldova pînă la 31 decembrie 2000.

	Achitarea împrumuturilor obţinute de la BNM
	2005-2007

(va continua pînă în 2010)
	Realizat – 2005- rambursată suma de 127 mln lei

Realizat – 2006 – rambursată suma de 118,8 mln.lei 

Realizat  - 2007- rambursată suma de 118,8 mil. lei

Astfel, datoria Guvernului faţă de BNM la situaţia din 30 septembrie  2007 a constituit 1 973,4 mil. lei. 

	Analiza implicaţiilor financiare ale strategiilor de dezvoltare sectorială din cadrul SCERS şi altor politici ramurale şi corelarea costurilor acestora cu disponibilităţile de resurse pentru perioada respectivă
	2005-2006
	Realizat
Conform CCTM pe anii 2007-2009 la alocarea resurselor, sectoarele sociale au o prioritate. Astfel pe termen mediu 2007-2009 acestea  vor deţine circa 63% din toate cheltuielile publice. Cheltuielile din bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală se majorează cu ritmuri relativ mai mari comparativ cu bugetul de stat .

Conform analizei şi prognozelor efectuate în cadrul CCTM (2008-2010), estimările cadrului de resurse pe termen mediu denotă faptul că posibilităţile de finanţare pe termen mediu a noilor iniţiative de cheltuieli sunt limitate. De aceea politica bugetară pe anii 2008-2010 accentuează necesitatea axării pe sporirea eficacităţii şi eficienţei programelor existente de cheltuieli, precum şi importanţa redirecţionării alocaţiilor de la programele mai puţin prioritare către programele cu un impact mai mare asupra creşterii economice şi reducerii sărăciei

	Alocarea prioritară a mijloacelor bugetare pentru serviciile publice cu impact major asupra reducerii sărăciei şi creşterii economice
	Permanent


	Măsură cu caracter continuu. 

2005- Pe parcursul anului 2005 cheltuielile de ordin socio-cultural au fost finanţate în sumă de 8819,2 mil.lei sau 63,2 la sută din cheltuielile totale ale bugetului public naţional, şi s-au majorat comparativ cu anul 2004 cu 1769,9 mil.lei, inclusiv: domeniul învăţămîntului a fost finanţat în mărime de 2696,9 mil.lei (19,3 la sută) sau cu majorare faţă de anul 2004 cu 528 mil.lei, domeniul ocrotirii sănătăţii – 1573,2 mil.lei (11,3 la sută) sau cu 232,9 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2004 şi domeniul asigurării şi asistenţei sociale – 4233,7 mil.lei (30,4 la sută) sau cu 963,3 mil.lei mai mult faţă de anul 2004.

2006-În bugetul public naţional pe anul 2007, ponderea în PIB a cheltuielilor pentru blocul  social au crescut cu 1,95 puncte procentuale. Faţă de 2006 (aprobat) cheltuielile acestui domeniu au obţinut circa 60 la sută din totalul resurselor suplimentare. Din ele, comparativ cu anul 2006, preponderent au crescut cheltuielile în domeniul sănătăţii - cu 23 la sută, precum şi cheltuielile pentru învăţămînt cu – 16,1 la sută. Cheltuielile pentru asigurarea şi susţinerea socială deţin o creştere cu 15,1 la sută. O abordare prioritară la alocarea resurselor pe anul 2007 a avut şi domeniul economic, care, ca pondere în PIB, s-a majorat cu 0,33 puncte procentuale. Comparativ cu anul 2006, cheltuielile domeniului economic se estimează cu o creştere de 15,7 la sută, în special din contul celor destinate transporturilor şi gospodăriei drumurilor – cu 62,8% şi sectorului agrar – cu 23,2%..
2007- Referitor la alocarea prioritară a mijloacelor bugetare pentru serviciile publice cu impact major asupra reducerii sărăciei şi creşterii economice în anul 2007 circa 62,7% (14021,0 mil.lei) din cheltuielile publice revin cheltuielilor social-culturale, dintre care asigurării şi asistenţei sociale – 29,4% (6580,0 mil.lei), învăţămîntului – 19,0% (4247,9 mil.lei), ocrotirii sănătăţii – 11,8% (2628,5 mil.lei). În afară de aceasta, circa 16,5% (3698,3 mil.lei) din cheltuielile publice revin cheltuielilor pentru ramurile economice. În comparaţie cu anul 2006, cheltuielile publice pentru domeniul social-cultural au înregistrat o creştere de 23,4 la sută, iar cheltuielile publice pentru ramurile economice – o creştere de 35,9 la sută. Conform prognozelor CCTM (2008-2010) cheltuielile cu caracter social vor continua să predomine, consumînd circa 2/3 din cheltuielile publice. Pe termen mediu ponderea cheltuielilor de ordin social în totalul cheltuielilor publice se estimează în creştere de la 65,3 la sută în 2007 pînă la 69,3 la sută  în  2010. De asemenea, blocul cheltuielilor sociale a obţinut cele mai mari majorări de fonduri - circa 78 la sută din totalul resurselor publice suplimentare pe anul 2008.  Preponderent vor creşte cheltuielile în domeniul sănătăţii – cu 28 la sută faţă de anul 2007, datorită extinderii pachetului de servicii acordate prin intermediul asigurărilor medicale, urmate de cheltuielile pentru  protecţia socială - cu circa  21,3 la sută.  Cheltuielile pentru învăţămînt, cultură, artă, sport şi acţiuni pentru tineret se estimează cu circa 19 la sută în anul 2008, programele de învăţămînt general vor obţine un spor de alocaţii de 26,5 la sută.  Creşteri ale cheltuielilor pe aceste sectoare se prognozează şi în anii 2009-2010, însă cu ritmuri mai lente.  Luînd în considerare importanţa investiţiilor capitale pentru dezvoltarea economică, în CCTM pe anii 2008-2010 s-a urmărit obiectivul de a nu admite diminuarea nivelului existent al investiţiilor capitale din surse  interne ca pondere în PIB, adică menţinerea acestora în termeni reali. Astfel, în perioada 2007-2010 alocaţiile totale ale bugetului de stat pentru investiţii capitale vor spori de circa 1,5 ori. O prioritate sporită revine investiţiilor capitale în sectoarele de infrastructură economică, care vor continua să deţină ponderea majoră de circa 80 la sută în structura sectorială a investiţiilor. În acest context, în perioada 2007-2010 se preconizează creşterea prioritară a investiţiilor capitale pentru gospodăria drumurilor şi pentru aprovizionarea cu apă şi canalizare.

	Monitorizarea şi publicarea periodică a rezultatelor executării cheltuielilor publice, inclusiv a performanţelor realizate de către organele centrale de specialitate în cadrul programelor
	Permanent


	Măsură cu caracter continuu. 

Întru realizarea  obiectivelor preconizate se publică pe pagina oficială a Ministerului Finanţelor informaţia operativă lunară şi trimestrială privind mersul executării bugetului public naţional şi executării bugetelor administraţiei publice centrale fundamentate pe programe şi performanţe.

	Elaborarea şi aprobarea:

· Legii contabilităţii 

· Legea privind activitatea de audit
	Trimestru II, 2006

Trimestru  I, 2006
	Realizat 

În decursul anului 2006 au fost elaborate proiectul Legii contabilităţii (în redacţie nouă) şi proiectul Legii privind activitatea de audit (în redacţie nouă).  

Proiectele Legii contabilităţii şi Legii privind activitatea de audit s-au prezentat în şedinţa de lucru a Guvernului din 13 decembrie 2006 şi s-au aprobat, respectiv, prin Hotărîrea Guvernului nr.1454 din 21 decembrie 2006 şi nr.1438 din 19 decembrie 2006.

Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 s-a publicat în Monitorul Oficial nr.90-93 din 29.06.2007. 

Legea privind activitatea de audit  nr.61-XVI din 16.03.2007 a fost publicată în Monitorul Oficial nr.117-126 din 10 august 2007.

	Elaborarea, modificarea, aprobarea şi punerea în aplicare a Standardelor Naţionale de Contabilitate (SNC), Standardelor Naţionale de Raportare Financiară (SNRF), indicaţiilor metodice în scopul definitivării implementării reformei contabilităţii.

Elaborarea, aprobarea şi punerea în aplicare a Standardelor Naţionale de Audit (SNA), a Regulamentelor privind practica de audit (RPPA).
	2006
	Măsură cu caracter continuu: 

2005 - Au fost elaborate, modificate şi completate: Standardul Naţional de Contabilitate (SNC) 4 „Particularităţile contabilităţii la întreprinderile micului business”; SNC 5 „Prezentarea rapoartelor financiare”; SNC 26 „Contabilitatea şi raportarea planurilor de pensii”; SNC 22 „Combinări de întreprinderi” SNC 19 „Veniturile angajaţilor”; SNC 63 „Prezentarea informaţiei în rapoartele financiare ale asociaţiilor de economii şi împrumut şi ale altor instituţii similare” Regulamentul Privind Practica de Audit (RPPA) 1002 „Auditul în mediul sistemelor informaţionale computerizate-sisteme computerizate ce activează în regim de timp real”; Regulamentul Privind Practica de Audit 1008 „Evaluarea riscului şi controlul intern – particularităţi în mediul sistemelor informaţionale computerizate”; RPPA 1003 „Auditul în mediul sistemelor informaţionale computerizate – sisteme bazelor de date.

2006 – Au fost elaborate şi aprobate SNC 22 „Combinări de întreprinderi” şi SNA 330 „Proceduri de audit în raport cu riscurile de estimare”, elaborate, aprobate şi publicate SNC 19 „Beneficiile angajaţilor”, R.P.P.A. 1004 „Relaţii dintre organele ce reglementează activitatea bancară şi auditorii externi”, RPPA 1009 „Tehnici de audit cu utilizarea computerilor”, RPPA 1014 „Raportarea de către auditor cu privire la conformitatea cu SNC sau SNRF”,  „Indicaţiile metodice privind modul de reflectare în evidenţa contabilă a cheltuielilor legate de acordarea compensaţiilor pentru consumatorii casnici efectuate de S.A. „Moldovagaz”, Ordinul MF nr.74 din 31.10.2006 „Privind aprobarea componenţei nominale a Comisiei de atestare pentru conferirea calităţii de auditor independent pe lîngă Ministerul Finanţelor”, modificări şi completări la Planul de conturi contabile ale activităţii economico-financiare a întreprinderilor, SNC 4 „Particularităţile contabilităţii la întreprinderile micului business”; SNC 5 „Prezentarea rapoartelor financiare”; SNC 63 „Prezentarea informaţiei în rapoartele financiare ale asociaţiilor de economii şi împrumut şi ale altor instituţii similare”, SNC 17 „Contabilitatea arendei (chiriei)”, Ordinul MF nr.57 din 01.10.2004 „Privind aprobarea componenţei nominale a Comisiei de atestare pentru conferirea calităţii de auditor pe lîngă Ministerul Finanţelor. Nu au fost realizate următoarele: SNC 32 „Instrumente financiare: prezentare şi descrierea”, SNC 34 „Raportarea financiară interimară”; SNC 36 „Deprecierea activelor”.
2007 – Au fost aprobate Standardul Naţional de Audit 330 „Proceduri de audit aferente riscurilor evaluate”, Standardul Naţional de Contabilitate 22 „Combinări de entităţi”, Standardul Naţional de Audit 545 „Auditul evaluărilor şi dezvăluirilor în rapoartele financiare a elementelor reflectate la valoarea justă”  Regulamentul Privind Practica de Audit 1013 „Comerţul electronic – efectul asupra auditului rapoartelor financiare” şi Indicaţia metodică privind reflectarea în evidenţa contabilă a legalizării capitalului şi amnistiei fiscale; a fost completat Standardul Naţional de Audit  120 „Bazele conceptuale ale Standardelor Naţionale de Audit”, a fost  aprobată componenţa Consiliului Naţional de Coordonare întru elaborarea Strategiei şi a Planului de acţiuni privind dezvoltarea reformelor contabilităţii şi auditului în Republica Moldova; au fost elaborate proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la Consiliul Consultativ de pe lîngă Ministerul Finanţelor” şi  proiectul Hotărîrii Guvernului „Privind unele măsuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit” au fost prezentate Aparatului Guvernului propuneri privind executarea prevederilor articolului 46 al Legii contabilităţii nr. 113-XVI din 27.04.2007; proiectul Hotărîrii Guvernului „cu privire la abrogarea Hotărîrii Guvernului cu privire la criteriile de ţinere a contabilităţii de către unele categorii de agenţi economici nr. 1476 din 14 noiembrie 2002” a fost transmis Aparatului Guvernului spre examinare şi aprobare; a fost aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007 „Privind unele măsuri de executare a Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.2007” şi a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 203-206 din 28.12.2007. Ordinul Ministrului Finanţelor nr. 97 din 26.11.07 „cu privire la modificarea Ordinului privind aprobarea componenţei nominale ai Comisiei de atestare pentru conferirea calităţii de auditor independent pe lângă Ministerul Finanţelor nr. 74 din 31 octombrie 2006” s-a publicat în Monitorul Oficial nr. 184 – 187 din 30.11.07.
2008 - A fost publicată  în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-33 din 15.02.2008, Hotărîrea Guvernului nr.128 din 08.02.2008 cu privire la Consiliul consultativ pe lîngă Ministerul Finanţelor, prin care s-a aprobat Componenţa nominală a Consiliului consultativ pe lîngă Ministerul Finanţelor şi Regulamentul Consiliului consultativ pe lîngă Ministerul Finanţelor.

A fost publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.34-36 din 19.02.2008, Hotărîrea Guvernului nr.129 din 08.02.2008 cu privire la abrogarea unor acte normative.

A fost aprobată Hotărîrea Guvernului nr.238 din 29.02.2008 privind aplicarea Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară pe teritoriul Republicii Moldova.

A fost prezentat spre publicare în Monitorul Oficial, Programul de examinare pentru conferirea calităţii de auditor pentru auditul general, aprobat prin ordinul Ministrului Finanţelor nr.21 din 21.01.2008, prin scrisoarea nr.10/2-18-75 din 22.02.2008.

A fost prezentat spre examinare în şedinţa Guvernului, proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la mijloacele speciale ale Comisiei de certificare de pe lîngă Ministerul Finanţelor, prin scrisoarea nr.10/2-1-76/360 din 26.02.2008.

	Aducerea cadrului legislativ în domeniul asigurărilor în corespundere cu directivele UE şi standardele IAIS:

-Legea cu privire la asigurări (redacţie nouă)

-Legea cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule;

-Legea privind societăţile mutuale de asigurări

Crearea autorităţii de supraveghere  a asigurărilor, care ar funcţiona în baza principiilor de independenţă şi autogestiune, şi care ar deţine suficiente împuterniciri pentru o reglementare şi supraveghere eficientă a pieţei.

Elaborarea actelor normative care să reglementeze şi să stimuleze activitatea participanţilor profesionişti ai pieţei asigurărilor şi anume:

- brokeri de asigurare;

- agenţi de asigurare;

- actuari.
	2005

Semestru II, 2006

Semestru I, 2007

2006

Semestru II, 2006 -

Semestru I, 2007
	Realizat. Proiectul de Lege cu privire la asigurări (redacţie nouă) a fost aprobat de către Guvern prin Hotărârea nr. 666 din 16.06.2006 şi a fost adoptat de către Parlament în lectura a II din 21 decembrie 2006.

Realizat. Proiectul Legii cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule a fost aprobat de  Guvern prin  Hotărârea nr. 1138 din 03.10.2006 şi a fost adoptat de către Parlament în lectura a II din 22 decembrie 2006.

Măsură exclusă: pentru semestrul I, 2007, este planificată elaborarea proiectului de Lege cu privire la societăţile mutuale de asigurări. Acest proiect urma a fi elaborat reieşind din prevederile proiectului de Lege cu privire la asigurări (în redacţie nouă). Deoarece pe parcursul examinării proiectului în Comisia de fond a Parlamentului (Comisia pentru politică economică, buget şi finanţe) prevederile referitoare la societăţile mutuale de asigurări au fost excluse, necesitatea elaborării unui proiect de lege la acest capitol decade
Măsură modificată de Guvern. Realizat 2007
Dat fiind faptul că Guvernul a hotărît să excludă capitolul VI din proiectul legii cu privire la asigurări care reglementa instituire Comisiei de supraveghere a asigurărilor, obiectivul este reformulat în instituirea megaregulatoriului de supraveghere a pieţei financiare non – bancare. În acest sens, la 07.06.2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 129 – XVI prin care s-au operat modificări în Legea Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare în partea ce ţine de reorganizarea acesteia în Comisia Naţională a Pieţei Financiare prin absorbţia la ea a actualei autorităţi de supraveghere a asigurărilor  - Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Asigurărilor şi Fondurilor Nestatale de Pensii

Realizat în limita competenţelor. 

În partea ce ţine de elaborarea actelor normative care să reglementeze şi să stimuleze activitatea participanţilor profesionişti ai pieţei asigurărilor este de menţionat că pe parcursul acestui an au fost elaborate şi promovate următoarele proiecte de legi şi acte normative:
· proiectul de Lege  privind fondul naţional de garanţie în asigurări;

· proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul a primei de asigurare de bază pentru asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule;

· proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la sistemul informaţional integrat automatizat în domeniul asigurării obligatorii de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule;

· proiectul Hotărârii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurărilor şi Fondurilor Nestatale de Pensii cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerinţele faţă de condiţiile de asigurare ale asigurătorului pentru clasele de asigurări benevole;

· proiectul Hotărârii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurărilor şi Fondurilor Nestatale de Pensii pentru aprobarea Regulamentului privind cerinţele faţă de acţionarii semnificativi  ai asigurătorilor / reasiguratorilor / brokerilor de asigurare  şi / sau de reasigurare şi deţinerea participaţiilor  calificate în capitalul social al asigurătorului / reasiguratorului, Regulamentului cu privire la cerinţele faţă de  persoanele cu funcţii de răspundere ale  asigurătorilor / reasiguratorilor şi personalul intermediarilor în asigurări şi a Regulamentului privind  avizarea înregistrării asigurătorilor / reasiguratorilor;

· proiectul Hotărârii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurărilor şi Fondurilor Nestatale de Pensii pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea sistemului bonus – malus la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule;
· proiectul Hotărârii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurărilor şi Fondurilor Nestatale de Pensii pentru aprobarea Regulamentului privind criteriile şi modul de determinare a gradului de uzură a autovehiculului la data producerii evenimentului asigurat şi utilizarea acestuia la calcularea despăgubirii de asigurare. 

	Iniţierea unui studiu privind posibilitatea reformării sistemului de impozite şi extinderea bazei impozitării, în special prin eliminarea treptată a scutirilor de impozite 
	martie 2006

	Realizat. A fost elaborat şi aprobat la 31 martie 2006, de către Ministerul Finanţelor studiul privind posibilitatea reformării sistemului fiscal şi extinderii bazei impozabile, în special, prin eliminarea treptată a facilităţilor fiscale. Varianta succintă a studiului sub forma de notă tehnică se cuprinde în Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2007-2009, ce a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 813 din 11 iulie 2006.  

	Implementarea recomandărilor studiului privind posibilitatea reformării sistemului de impozite şi extinderea bazei impozitării, în special prin eliminarea treptată a scutirilor de impozite 


	din martie 2006 (pe parcurs)

	Realizat
· La 2 iulie 2007, Guvernul prin Hotărîrea nr.756 a aprobat Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) pe anii 2008-2010, inclusiv Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ca parte componentă al acestuia, în care şi-au găsit reflectare Recomandările studiului privind posibilitatea reformării sistemului de impozite în vederea promovării transparenţei şi echităţii sistemului de impozite şi extinderea bazei impozitării, în special prin eliminarea treptată a scutirilor de impozite.

· La 20 iulie 2007, Parlamentul a adoptat Legea nr.177–XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII şi IX ale Codului fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal), prin care se prevede realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2008. 

	Elaborarea modificărilor în Titlurile I, II, III, IV, V, VI, VII şi VIII ale Codului Fiscal inclusiv armonizarea acestora cu cerinţele UE.
	2006

(pe parcursul anului);

2007

(pe parcursul anului, îşi va avea efectul după 2007)


	Măsură cu caracter continuu. 

2005- A fost adoptată Legea nr.154-XVI din 21.07.2005 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Titlurile I, II, III, IV, V şi VII ale Codului Fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal).
2006 - La 28.07.2006 a fost adoptată Legea nr.268-XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V VII, VIII ale Codului Fiscal şi legile pentru punere în aplicare a Titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul Fiscal) prin care se prevede realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2007. În cadrul legii au fost luate în considerare cerinţele OMC privind tratamentul naţional şi tratamentul naţiunii celei mai favorizate.

2007- La 20 iulie 2007, Parlamentul a adoptat Legea nr.177–XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII şi IX ale Codului fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal), prin care se prevede realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2008.

	Elaborarea modificărilor în titlurile II şi III ale Codului fiscal privind:

- determinarea locului prestării serviciului în vederea evitării dublei impuneri; 

-aplicarea nediscriminatorie a TVA şi accizelor;


	2007

(pe parcursul anului, îşi va avea efectul după 2007)
	Măsură cu caracter continuu.

2006 - Legea nr.268-XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (cu amendamentele propuse la Titlurile I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII ale Codului Fiscal) aprobată la 28.07.2006 a luat în consideraţie cerinţele OMC privind tratamentul naţional şi tratamentul naţiunii celei mai favorizate.

2007-
· La 20 iulie 2007, Parlamentul a adoptat Legea nr.177–XVI pentru modificarea şi completarea unor acte legislative inclusiv a Titlurilor III şi IV ale Codului fiscal, care cuprinde măsurile de politică fiscală privind TVA şi accizele formulate în vederea compatibilităţii legislaţiei fiscale naţionale cu normele OMC, ce reies din Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anii 2008-2010.

· La 25 iulie 2007, Guvernul prin Hotărîrea nr.843 a aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea Protocolului pentru operarea modificării în Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind principiile perceperii impozitelor indirecte în comerţul reciproc din 29 mai 2001, semnat la Moscova la 18 iulie 2007, fiind remis Parlamentului spre examinare şi adoptare. Protocolul are drept scop aplicarea TVA după principiul de destinaţie şi la gazul natural şi petrol, inclusiv asupra gazului condensat, importate în Republica Moldova din Federaţia Rusă.

·  La 12 octombrie 2007, Parlamentul a ratificat Protocolul pentru operarea modificărilor în Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind principiile perceperii impozitelor indirecte în comerţul reciproc din 29 mai 2001. Protocolul are drept scop aplicarea TVA după principiul de destinaţie şi la gazul natural şi petrol, inclusiv asupra gazului condensat, importate în Republica Moldova din Federaţia Rusă.

· A fost iniţiată şi definitivată studierea legislaţiei fiscale comunitare privind compatibilitatea regulilor de determinare a locului prestării serviciilor cu normele OMC şi examinate rezultatele studiului. Rezultatele studiului arată că, în cazul aplicării TVA, regulile de determinare a locului prestării serviciilor sînt parţial compatibile cu normele OMC. Măsurile de politică fiscală privind asigurarea compatibilităţii integrale a legislaţiei fiscale naţionale cu normele OMC vor fi formulate în proiectul Obiectivelor politicii fiscale pe termenul mediu 2009 – 2011. 

· A fost elaborat proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ca parte componentă a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pe anii 2009-2011, care include măsurile de politică fiscală ce ţin de asigurarea compatibilităţii integrale a legislaţiei fiscale naţionale cu normele OMC. 

	- rambursarea TVA  nerezidenţilor
	2007

(pe parcursul anului, îşi va avea efectul după 2007)
	Realizat
· A fost continuată studierea legislaţiei fiscale internaţionale în partea ce ţine de normele privind rambursarea TVA nerezidenţilor şi examinate rezultatele studiului.

· În perioada 23 – 26 octombrie 2007, experţii Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova au efectuat o vizită de studiu la Ministerul Finanţelor din Republica Cehia în partea ce ţine de restituirea TVA nerezidenţilor.   

Au fost formulate măsuri de politică fiscală privind restituirea TVA nerezidenţilor, care îşi vor găsi reflectare în proiectul Obiectivelor politicii fiscale pe termenul mediu 2009 – 2011. Măsurile date vizează restituirea TVA numai persoanelor fizice nerezidente, stabilirea plafonului de restituire a TVA de 500 euro, lista mărfurilor pentru care nu se va restitui TVA, locul restituirii TVA – la aeroport, fixarea termenului de restituire a TVA de 3 luni..
A fost elaborat proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ca parte componentă a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pe anii 2009-2011, care include măsurile de restituirea TVA nerezidenţilor.

	Elaborarea strategiei de administrare fiscală, inclusiv:

· studierea experienţei Republicii Cehia şi Olandei în probleme de administrare fiscală, în special introducerea semnăturii electronice şi selectarea contribuabililor pentru control;

· studierea legislaţiei statelor membre ale UE; 


	2005

octombrie 2005

noiembrie – decembrie 2005
	Realizat

Realizat

Realizat

	Aprobarea şi realizarea strategiei de administrare fiscală


	Septembrie

2006
	Realizat

A fost elaborat şi aprobat de Colegiul Ministerului Finanţelor Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-2010. În luna august 2006, a fost revizuită şi înaintată Fondului Monetar Internaţional pentru prezentarea concluziilor finale. Ulterior a fost înaintată spre examinare Guvernului, fiind aprobată prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.1208 din 20 octombrie 2006 şi publicată în Monitorul Oficial nr.170-173(1951-1954).

	Studierea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor
	Semestru II 2006
	Realizat

A fost studiat Codul de Conduită în Impozitarea Afacerilor şi a directivelor ce reies din acesta. 

	Implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor
	2006-2007 (va avea efect după 2007)
	Realizat. În scopul implementării Codului, în data de 12.12.2006 a avut loc o şedinţă în cadrul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene cu responsabili din ambele instituţii pentru a identifica mijloacele  şi metodele oportune de elaborare a Codului menţionat. 
· La 25 ianuarie 2007 în cadrul Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova  a sosit un expert de la Ministerul Finanţelor din Lituania, privind elaborarea şi implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor;

· A fost identificat Planul de acţiuni privind realizarea măsurii „Elaborarea şi implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor”, cu antrenarea Ministerului Economiei şi Comerţului, Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene, în realizarea acestuia;

· În perioada 16 – 20 iulie 2007, la Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova s-a aflat expertul de la Ministerul Federal al Finanţelor al Republicii Federale Germania (RFG) în vederea oferirii asistenţei în implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor

· În perioada 25-26 septembrie 2007 s-a desfăşurat seminarul „Codul de Conduită în Impozitarea Afacerilor”, organizat de TAIEX (Instrumentul de Asistenţă Tehnică şi Schimb de Informaţii) al Comisiei Europene şi în cooperare cu Directoratul General pentru Impozitare.

· A fost definitivată analiza comparativă a măsurilor fiscale privind impozitul pe veniturile persoanelor juridice cuprinse în legislaţia fiscală naţională în conformitate cu Codul de Conduită în Impozitarea Afacerilor
· Raportul privind implementarea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în partea ce ţine de implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor, vizînd efectuarea analizei comparative a măsurilor fiscale privind impozitul pe veniturile persoanelor juridice cuprinse în legislaţia fiscală a Republicii Moldova, a fost transmis Comisiei Europene spre consultare. Ministerul Finanţelor este în aşteptarea răspunsului din partea Comisiei Europene privind Raportul menţionat.

· Au fost examinate comentariile Comisiei Europene asupra Raportului privind implementarea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în partea ce ţine de implementarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor, vizînd efectuarea analizei comparative a măsurilor ficale privind impozitul pe veniturile persoanelor juridice cuprinse în legislaţia fiscală a Republicii Moldova. Urmare examinării Comentariilor date, Ministerul Finanţelor şi-a propus realizarea următoarelor măsuri:

· determinarea unor criterii în baza cărora va fi apreciat impactul măsurilor fescale supuse analizei comparative asupra economiei şi mediului de afaceri din Moldova;

· monitorizarea situaţiei după implementarea reformei în sistemul de impozitare a veniturilor persoanelor juridice



	Iniţierea şi negocierea Acordurilor bilaterale între statele-membre ale U.E. şi Republica Moldova cu privire la evitarea dublei impuneri
	2005

2006

(pe parcursul anului)

2007

(pe parcursul anului)


	Măsură cu caracter continuu. 

Anul 2005

Pe parcursul anului 2005 au intrat în vigoare: Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Austria,  Convenţia între Republica Moldova şi Republica Elenă, Protocolul la Convenţia între Republica Moldova şi Republica Cehă, au fost semnate Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Croaţia, Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Consiliul de Miniştri al Serbiei şi Muntenegru şi parafate Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Macedonia. Au fost înaintate propuneri de a negocia proiectul Convenţiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate între Republica Moldova şi Regatul Spaniei, Republica Portugheză, Republica Cipru, Republica Islanda. 
 Anul 2006 - au fost puse în aplicare Convenţiile pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Austria, Republica Elenă, Protocolul la Convenţia între Republica Moldova şi Republica Cehă pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate. Au fost semnate Convenţia pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Slovenia şi Guvernul Republicii Franceze. A intrat în vigoare Convenţia între Republica Moldova şi Republica Slovacă pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate. Au fost negociate şi parafate Convenţia pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital între Guvernul Republicii Moldova şi Regatul Spaniei, Guvernul Republicii Cipru, Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg. Au fost iniţiate negocieri asupra proiectului Convenţiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital între Republica Moldova şi Republica Malta.
Anul 2007:
· De la 1 ianuarie 2007 a fost pusă în aplicare Convenţia între Republica Moldova şi Republica Slovenia pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate.

· La 16 februarie 2007 a fost negociată şi parafată Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Irlandei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit.

· La 22 februarie 2007 a fost ratificată Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Franceze pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul pe venit

· La 11 iulie 2007 la Chişinău a fost semnată Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital. 

· La 20 august 2007, Guvernul prin Hotărîrea nr.948 a aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea Convenţiei între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.
· La 04 octombrie 2007, Parlamentul a ratificat Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

· La 08 octombrie 2007 la Chişinău a fost semnată Convenţia între Republica Moldova şi Regatul Spaniei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

· La 08 noiembrie 2007 la Londra a fost semnată Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

· La 20 decembrie 2007, Parlamentul a ratificat Convenţia între Republica Moldova şi Regatul Spaniei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

· La 27 decembrie 2007, Guvernul a aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea Convenţiei între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

Anul 2008:

· La 29.01.2008 a fost semnată Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Cipru pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit.

· La 14.02.2008, Parlamentul a ratificat Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital.

	Pregătirea proiectului Managementul Finanţelor Publice:

- elaborarea Documentului de Concept privind noul SIMF (Sistem Informaţional de Management Financiar )

- elaborarea, testarea şi implementarea de comun cu CNAS, a mecanismului de executare (gestionare) a veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat prin sistemul trezorerial

Implementarea proiectului Managementul Finanţelor Publice

-Lansarea  oficială a Proiectului „Managementul Finanţelor Publice”

-Definitivarea specificaţiilor tehnice a softului aplicativ, precum şi a echipamentului (tehnicii) de calcul şi de reţea pentru noul SIMF

-Achiziţionarea Sistemului Informaţional de Management Financiar (SIMF) al finanţelor publice

Elaborarea proiectelor clasificaţiei bugetare şi planului de conturi unic pentru sectorul public 


	octombrie

2006

2006-2007

(pînă în 2009)

ianuarie 2006

aprilie 2006

mai 2006 – martie 2007

trim.IV, 2006 – trim.II, 2007
	Realizat

Realizat 

Realizat. Ministerul Finanţelor în colaborare cu Casa Naţională Socială de Asigurări Sociale a implementat cu începere de la 1 ianuarie 2006 mecanismul de acumulare a veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi a Fondului asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală în contul Ministerului Finanţelor, deschis în Banca Naţională a Moldovei. Prin introducerea acestui mecanism s-a asigurat excluderea unei etape intermediare în colectarea veniturilor la bugetele menţionate. Începînd cu 1 ianuarie 2007 a fost modificat mecanismul de gestionare a mijloacelor speciale, fondurilor speciale şi mijloacele intrate temporar în posesia instituţiilor publice finanţate de la bugetul de stat prin intermediul contului bancar unic al Ministerului Finanţelor – Trezoreria Centrală, deschis la Banca Naţională a Moldovei.
În proces de realizare

Realizat. Proiectul  „Managementul Finanţelor Publice” la 3 ianuarie 2006 a fost declarat ca fiind efectiv de către Banca Mondială. Lansarea oficială a Proiectului "Managementul Finanţelor Publice" a avut loc pe 20 ianuarie 2006.

Realizat.  S-a finisat proiectul Documentului de Concept, în care este descris viitorul Sistem Informaţional de Management Financiar (SIMF), precum şi schimbările de ordin funcţional, instituţional, legislativ etc. 

În proces de realizare.

În scopul  definitivării specificaţiilor tehnice ale softului aplicativ, precum şi a echipamentului (tehnicii) de calcul şi de reţea pentru noul SIMF a fost elaborat şi aprobat, de către Banca Mondială, Caietul de sarcini pentru procurarea si implementarea Sistemului Informaţional de Management Financiar.

Întru achiziţionarea Sistemului Informaţional de Management Financiar (SIMF) al finanţelor publice, a fost anunţat pe data de 2 martie 2007 concursul pentru procurarea Sistemului sus menţionat. Termenul de prezentare a ofertelor a fost stabilit pentru 1 iunie 2007. Au fost primite cinci oferte tehnice din partea Companiilor internaţionale specializate în domeniul tehnologiilor informaţionale. În prezent, Ministerul Finanţelor este în proces de evaluare a ofertelor prezentate. Procedura de evaluare va fi realizată în 2 etape. Data limită de finisare a I-ei etape de evaluare, preconizată a fi finisată către 1 septembrie 2007, a fost prelungită pana la data de 24 septembrie 2007. 
Prima etapa de evaluare este in proces de finalizare. Pe parcursul lunii octombrie 2007 ofertanţii vor demonstra soluţiile propuse în cadrul concursului. În prezent Comitetul de Evaluare a ofertelor apreciază companiile a căror ofertă poate fi admisă în cea de a doua etapă a concursului. În cadrul celei de a doua etape licitanţii vor fi solicitaţi să ajusteze ofertele sale conform solicitărilor Comitetului de Evaluare, precum şi să prezinte oferta sa financiară. Selectarea licitantului câştigător şi semnarea contractului de achiziţionare şi implementare a SIMF sunt preconizate pentru aprilie 2008.
În proces de realizare. 
Ministerul Finanţelor a elaborat noua clasificaţie bugetară în conformitate cu cerinţele standardului FMI GFS2001. De asemenea, a fost elaborat proiectul planului de conturi unic pentru sectorul public. Au fost elaborate clasificaţia funcţională, economică şi a programelor (nivelul I şi II), precum şi se lucrează la clasificaţia surselor. Clasificaţia economică şi clasificaţia funcţională sunt testate în sistemul informaţional actual al ministerului. Proiectele clasificaţiei funcţionale şi celei economice au fost definitivate şi remise FMI pentru expertizare. Totodată ministerul a elaborat Concepţia de reformare a evidenţei contabile şi raportării în sectorul bugetar, proiectul iniţial al Instrucţiunii privind evidenţa contabilă în instituţiile publice. Proiectului planului de conturi elaborat este testat pe rapoartele şi operaţiunile contabile ale Ministerului Finanţelor, precum şi sunt în realizare activităţi ce ţin de integrarea clasificaţiei bugetare şi planului de conturi noi.
Proiectul Planului de Conturi integrat cu Clasificaţia bugetară a fost prezentat spre examinare Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină şi Casei Naţionale de Asigurări Sociale.
La moment sunt organizate şedinţe cu grupul de lucru pe marginea proiectului Planului de Conturi integrat cu Clasificaţia  bugetară.

	Pregătirea formatorilor în statele-membre şi candidate UE care au experienţă în implementarea auditului intern şi asistenţa tehnică pentru preluarea experienţei acestor state


	2007
	Realizat 
În anul 2006 în contextul pregătirii formatorilor şi organizării cursurilor de instruire în domeniul controlului intern şi auditului intern au fost întreprinse următoarele:

· au fost organizate cursuri de instruire profesională cu temele „Managementul controlului intern” şi „Managementul General” prin intermediul Academiei de Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, la care au participat 6 colaboratori ai Serviciului Control Financiar şi Revizie;

· şase colaboratori ai Serviciului Control Financiar şi Revizie au fost delegaţi la un curs de instruire, organizat de Institutul de Finanţe Publice din Londra şi la sfîrşitul anului un colaborator a participat în cadrul seminarului PEM-PAL cu genericul „ Auditul Intern” organizat la  Ljubliana, Slovenia de către Banca Mondială, DFID şi INWENT;

· în cadrul Serviciul Controlului Financiar şi Revizie a fost elaborat un program de instruire pentru toţi colaboratorii şi au fost organizate seminare cu participarea a 15 persoane. 
    În anul 2007
În luna ianuarie 2007 au fost efectuate seminare cu tematica privind sistemul de control intern şi audit intern în sectorul public, la care au participat 74 angajaţi ai aparatului central şi structurilor teritoriale ale Serviciului Control Financiar şi revizie.
În februarie 2007, în cadrul  seminarelor organizate de Academia de Administrare Publică pe lângă Preşedintele Republicii Moldova, Serviciul Control Financiar şi Revizie a prezentat un curs de iniţiere privind managementul financiar, controlul intern şi auditul intern în sectorul public, la care au participat 98 angajaţi ai organelor administraţiei publice centrale.

În perioada 12-23 martie 2007 au fost organizate cursuri de perfecţionare profesională la Centrul de perfecţionare a cadrelor al Colegiului financiar-bancar „A. Diordiţa” la care au participat 38 persoane. 
În perioada 26-30 martie 2007 Academia de Administrare Publică pe lângă Preşedintele Republicii Moldova, în comun cu  Serviciul Control Financiar şi Revizie a organizat seminarul de instruire cu tema „Eficientizarea mecanismelor de efectuare a controlului intern şi auitului intern în autorităţile publice”, la care au participat 17 angajaţi ai Serviciului şi 19 specialişti în domeniu, angajaţi ai Curţii de Conturi, Ministerului Finanţelor, MAI, Procuraturii Generale, Direcţiei generale finanţe a Consiliului municipal Chişinău, CNAS, CNAM, Centrului Naţional de Medicină Preventivă, CCCEC, Serviciului de Informaţii şi Securitate. 

În luna iunie 2007, la Academia de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, în comun cu Serviciul Control Financiar şi Revizie a fost organizat seminarul de instruire cu tema „Controlul intern şi auditul intern în cadrul autorităţilor publice”, la care au participat 15 reprezentanţi ai Aparatului Preşedintelui, Aparatului Parlamentului şi Aparatului Guvernului. 

În luna iulie 2007 au fost efectuate seminare cu tematica privind sistemul de control intern şi audit intern în sectorul public, la care au participat 90 angajaţi ai aparatului central şi structurilor teritoriale ale Serviciului Control Financiar şi Revizie. 

În luna august 2007 în cadrul Proiectului „Managementul Finanţelor Publice” şi-au început activitatea consultanţii externi. 
În septembrie curent de comun cu specialiştii Curţii de Conturi şi experţii de la Curtea Supremă de Audit din Suedia au fost organizate seminare privind experienţa acumulată în realizarea misiunilor de audit, la care au participat 29 angajaţi ai aparatului central şi structurilor teritoriale ale Serviciului.
În cadrul proiectului „Dezvoltarea resurselor umane şi consolidarea capacităţilor de audit intern în cadrul administraţiilor publice locale din oraşele mici pe frontiera moldo-ucraineană – Floreşti, Soroca şi Yampil” Serviciul control financiar şi revizie a elaborat materiale de instruire privind situaţia în domeniu şi strategia de dezvoltare. Seminarele au fost organizate în oraşele Soroca şi respectiv, Floreşti pe perioada 25-26 septembrie şi respectiv, 27-28 septembrie curent, la care au participat 6 angajaţi ai Serviciului, 2 angajaţi ai Curţii de Conturi, precum şi 30 conducători şi specialişti din cadrul administraţiilor publice locale. 

În anul 2008

Pe parcursul lunii ianuarie, au fost organizate şi petrecute de către experţii externi ateliere de lucru prin intermediul cărora au fost instruiţi angajaţi ai Serviciului Control Financiar şi Revizie, angajaţi ai Serviciului Vamal, CNAS privind etapa lucrului în teren în cadrul misiunilor de audit intern pilot.

În luna ianuarie, a fost organizat un seminar în incinta Ministerului Finanţelor cu tematica „Implementarea controlului intern”, la care au participat şefi de direcţii, precum şi angajaţi din cadrul direcţiilor ale Ministerului Finanţelor.

	Elaborarea, coordonarea cu autorităţile vizate şi prezentarea la Guvern a Strategiei de audit intern în sectorul public


	martie 2006
	Realizat.  

Concepţia sistemului de  control intern şi audit intern în sectorul public în Republica Moldova a fost aprobată de către Guvern prin Hotărârea nr.1143 din  4 octombrie 2006.

În luna iunie 2007 a fost elaborat proiectul Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern şi prezentat Ministerului Finanţelor spre coordonare, iar în luna iulie 2007 proiectul Strategiei menţionate a fost remis spre avizare autorităţilor administrative centrale. 

În luna iulie 2007 a fost organizat seminarul de mediatizare privind Strategia de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern, la care au participat conducătorii direcţiilor Ministerului Finanţelor. În luna septembrie au fost primite avizele la proiectul Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern de la ministerele abilitate, Curtea de Conturi, CNAS, CNAM,  CCCEC. Sugestiile şi propunerile au fost examinate şi au fost operate modificările necesare. 
În luna septembrie 2007 au fost primite avizele la proiectul Strategiei menţionate de la ministerele abilitate, Curtea de Conturi, CNAS, CNAM, CCCEC. Proiectul  Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern a fost remis spre avizare Băncii Mondiale şi Comisiei Europene. În luna octombrie 2007 au fost primite comentariile la proiectul Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern de la consultanţii străini din cadrul proiectului „Managementul Finanţelor Publice” precum şi ulterior din partea Băncii Mondiale. Sugestiile şi propunerile au fost examinate şi au fost operate modificările necesare. În luna noiembrie  2007 proiectul final al Strategiei a fost remis spre avizare repetată Ministerului Justiţiei şi Grupului de lucru privind Reforma Administraţiei Publice Centrale. În luna decembrie 2007 proiectul final al Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern a fost remis Guvernului spre examinare şi aprobare (scr. Ministerului Finanţelor nr. 16-01/2-01/289 din 13.12.2007). În luna ianuarie a fost aprobată Strategia de Dezvoltare a Controlului financiar Public Intern prin Hotărîrea Guvernului nr.74 din 29.01.2008.



	Elaborarea, coordonarea cu autorităţile vizate şi prezentarea la Guvern a proiectului de lege cu privire la auditul intern în sectorul public  
	noiembrie 2006


	În proces de realizare. 

Acţiunea a fost transferată pentru executare în anul 2007, drept urmare a recomandărilor misiunii Băncii Mondiale din 3-7 iulie 2006. 
Conform recomandărilor misiunii Băncii Mondiale din 01 – 05 octombrie 2007, au fost elaborate propuneri pentru modificarea Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr. 847 din 24.05.1996, care va prezenta principiile de bază ale sistemului de audit intern şi control intern.  Propunerile privind modificarea Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, în ceea ce priveşte principiile de bază ale sistemului de audit şi control intern, au fost remise spre avizare autorităţilor relevante. Propunerile privind modificarea Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr. 847-XIII din 24.05.1996, se află în prelucrare, luînd în consideraţie comentariile primite.

	borarea şi implementarea Standardelor Naţionale de Audit Intern (NIAS) compatibile cu Standardele Internaţionale pentru Practica  Profesională a Auditului Intern (ISPPIA) şi a 

 unui cod de etică pentru auditorii interni
	2007 (pe parcursul anului)
	Realizat.  

Au fost aprobate modificări la structura Serviciului Control Financiar şi Revizie privind crearea Direcţiei centrale de armonizare a sistemului de audit intern şi control intern, prin Hotărârea Guvernului din 04.04.2007. Grupul de lucru, creat conform Ordinului comun „Cu privire la crearea grupului comun de lucru pentru coordonarea elaborării Standardelor de audit” nr. 96 din 29.05.2007 al Curţii de Conturi şi nr. 57 din 31.05.2007 al Ministerului Finanţelor, format din reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor, Curţii  de Conturi şi Serviciului control financiar şi revizie, a elaborat proiectul Planului de lucru pe perioada 01.06.2007-01.01.2008 pentru elaborarea Standardelor naţionale de audit intern şi aprobarea lor de către Ministerul Finanţelor pînă la finele anului 2007.A fost elaborat proiectul Standardelor naţionale de audit intern şi remis spre examinare şi comentarii experţilor externii. În luna  octombrie 2007 au fost primite comentariile la proiectul standardelor naţionale de audit intern public de la consultanţii străini din cadrul proiectului „Managementul Finanţelor Publice”. Sugestiile şi propunerile au fost examinate şi au fost operate modificările necesare. În luna noiembrie 2007 proiectul standardelor  naţionale de audit intern a fost discutat în cadrul Colegiului Ministerului Finanţelor. Standardele naţionale de audit intern, ce au fost aprobate prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr. 82 din 29.11.2007 şi Ordinul Ministrului Finanţelor nr. 98 din 27.11.2007, au fost publicate în Monitorul Oficial nr. 198-202/61 din 21.12.2007. 

Realizat.  

A fost elaborat proiectul Codului etic al auditorului intern public. În luna octombrie 2007 au fost primite comentariile la proiectul Codului etic al auditorului intern public de la consultanţii străini din cadrul proiectului „Managementul Finanţelor Publice”. În luna noiembrie 2007 proiectul Codului etic al auditorului intern public a fost discutat cu părţile relevante din cadrul Serviciului Control Financiar şi Revizie şi au fost efectuate modificările de rigoare. În luna decembrie 2007 Codul etic al auditorului intern public a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Finanţelor nr. 111 din 26.12.2007 şi remis pentru publicare în Monitorul Oficial.
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